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por medio de la cual se dictan disposiciones so-
bre requisitos para la obtencién del titulo
profesional universitario.

EI Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Prohibiciones. No podran las Uni-
versidades obligar a los estudiantes a adelantar
materias 0 programas de especializacion, maestria,
doctorado o posdoctorado.

No podréan las Universidades incluir como re-
quisitos para la obtencidn de titulos profesionales,
los estudios de materias o programas de especiali-
zacion, maestria, doctorado o posdoctorado.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley se pone a conside-
racion de los integrantes del Congreso del Repu-
blica con la intencion de proteger el derecho de
toda persona a escoger profesion u oficio, de tal
forma que este Derechos Fundamental dispuesto
en el articulo 26 de la Constitucién Politica no esté
restringido a la obtencion de titulo como técnico
profesional, tecn6logo o profesional universitario,
por lo cual se incluyen los titulos obtenidos en pro-
gramas de especializacion, maestria, doctorado y
postdoctorado los cuales deben referirse a la res-
pectiva disciplina o a un area interdisciplinaria del
conocimiento.

Se debe entender que las personas que optan
por la obtencién de titulos de especializacion,
maestria, doctorados y posdoctorados, lo hacen
para dar continuidad a su ejercicio académico y
profesional. Dichos estudios cumplen con el obje-
to social de suministrar elementos para enriquecer

y dar valor agregado al conocimiento que sea ad-
quirido por los estudiantes universitarios, ademas
de los beneficios que trae consigo la creacion de
conocimiento.

Es por esta razon que el Gobierno Nacional de-
beré optar por la formulacién de politicas que de
forma vinculante estimulen el ingreso de la pobla-
cién estudiantil a programas de especializacion,
maestria, doctorado y posdoctorado, continuando
con su crecimiento académico y profesional como
factor multiplicador del bienestar social, estimu-
lando la investigacion y el conocimiento en el te-
rritorio nacional.

No obstante, las ventajas dispuestas en térmi-
nos sociales de los estudios de posgrado no pueden
ser impuestas a la poblacidn estudiantil, logrando
el objeto de la presente ley con la estimulacién y
motivacion dentro de las universidades puablicas y
privadas en el territorio nacional.

Es decir, la imposicién de estudios de materias o
programas de especializacion, maestria, doctorado
0 postdoctorado como requisitos para la obtencion
del titulo profesional en pregrado se constituye en
abuso de la autonomia universitaria dispuesta en
el articulo 69 de la Constitucion Politica como un
Derecho Social, Econémico y Cultural, en con-
travia con el Derecho Fundamental dispuesto en
el articulo 26 de la Constitucion Politica, segin
el cual, “toda persona es libre de escoger profe-
sion u oficio”. Sustentado ademas por Sentencia
T-850/10 de la Corte Constitucional que limita la
autonomia universitaria por el respeto a los dere-
chos fundamentales.

En orden seguido, se busca ampliar el reconoci-
miento constitucional del derechos a escoger pro-
fesion y oficio, interpretando los estudios de es-
pecializacién, maestria, doctorado y posdoctorado
como la continuidad de este derecho.
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“La jurisprudencia constitucional ha sefialado
que la libertad de configuracion politica del Legis-
lador para determinar los requisitos para obtener el
titulo profesional debe enmarcarse dentro de las si-
guientes premisas; (i) regulacion legislativa, pues
es un asunto sometido a reserva de ley; (ii) necesi-
dad de los requisitos para demostrar la idoneidad
profesional, por lo que las exigencias innecesarias
son contrarias a la Constitucion; (iii) adecuacion
de las reglas que se imponen para comprobar la
preparacion técnica; y (iv) las condiciones para
ejercer la profesion no pueden favorecer discrimi-
naciones prohibidas por la Carta”. En Sentencia
C-296/12, la Corte Constitucional, amparo a los
estudiantes ante aquello que se sustraiga de la ido-
neidad profesional, razén seguida, el cumplimien-
to de estudios de especializacion, maestria, docto-
rado y posdoctorado deben ser considerados como
esenciales para el desarrollo social, pero innece-
sarios para la acreditacién de titulos profesionales
universitarios.

Finalmente, son Universidades, segun el articu-
lo 19 de la Ley 30 de 1992, las reconocidas actual-
mente como tales y las instituciones que acrediten
su desempefio con criterio de universalidad en las
siguientes actividades: La investigacion cientifica
0 tecnoldgica; la formacion académica en profe-
siones o disciplinas y la produccidn, desarrollo y
transmision del conocimiento y de la cultura uni-
versal y nacional.

Estas instituciones estan igualmente facultadas
para adelantar programas de formacioén en ocupa-
ciones, profesiones o disciplinas, programas de
especializacién, maestrias, doctorados y posdocto-
rados, de conformidad con la Ley 30 de 1992.

Las Universidades como instituciones faculta-
das para adelantar las actividades dispuestas en la
Ley 30 de 1992, deberan motivar a los estudiantes
a continuar sus estudios de especializacion, maes-
tria, doctorado y posdoctorado. De tal forma que
se suministre a la sociedad de un nivel de educa-
cién, investigacién y conocimiento para el cumpli-
miento de los objetivos de bienestar y desarrollo
de la Nacioén. Procurando el deseo de la poblacion
universitaria de maximizar su participacion en un
Estado Social de Derecho.

Sandra Elena Villadiego Villadiego,
Representante por el departamento de Bolivar.
Claudia Marcela Amaya Garcia,
Representante por el departamento del Meta.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de abril del afio 2013 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley nimero
284 de 2013 Camara, con su correspondiente ex-
posicion de motivos, por las honorables Represen-
tantes Sandra Elena Villadiego y Claudia Amaya
Garcia.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PROYECTO DE LEY NUMERO 285 DE 2013

CAMARA

ARTICULADO
por la cual se expiden normas para la armoniza-
cién del cobro del impuesto predial y el catastro,
entre otras disposiciones.
El Congreso de la Republica

DECRETA:

Articulo 1°. Limite al Impuesto Predial. El
Impuesto Predial antes de descuentos no podra
exceder del diez por ciento (10%) del monto li-
quidado por el mismo concepto en el afio inme-
diatamente anterior. Este monto maximo a pagar
opera independientemente de que la causa del
eventual incremento sea originada en incremen-
tos a la tarifa o modificacion de la base y sera
aplicable para los terrenos urbanizables no urba-
nizados o urbanizados no edificados, ni para los
predios no edificados en los cuales se incorpore
construccion.

Articulo 2°. Revision de los avallos catastra-
les resultantes de un proceso de actualizacion. El
propietario o poseedor podra obtener la revision
del avallo catastral resultante de un proceso de
actualizacion ante la autoridad catastral corres-
pondiente, cuando demuestre que el valor no se
ajusta a las caracteristicas y condiciones del pre-
dio y/o de la mejora. Esta solicitud se podra pre-
sentar a partir del dia siguiente al de la fecha de la
resolucion mediante la cual se inscribe el predio
o la mejora en el Catastro, acompafandola de las
pruebas que la justifiquen.

La solicitud deberd ser resuelta dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes a la radicacion
de la documentacion por parte del solicitante. No
se podré interrumpir el tramite por solicitar infor-
macioén que sea publica o0 que ya se encuentre 0
deba encontrar en los archivos de la Administra-
cidn, si en todo caso se necesita de informacion
que solo pueda ser aportada por el solicitante o
se necesita recaudar alguna prueba, se podré sus-
pender la respuesta por el término Gnico de diez
(10) dias habiles. Si pasados estos términos no
hay pronunciamiento por parte de la autoridad
catastral se entendera que se acepta la solicitud y
el nuevo avallo tendra aplicacion para todos los
efectos en los cuales se haga referencia al avalio
catastral.

Articulo 3°. Limites a la contribucion de va-
lorizacion. EI monto a pagar por contribucion de
valorizacién antes de descuentos no podra exce-
der por obra el monto a pagar por concepto del
impuesto predial del mismo inmueble en el afio
en que se realiza la derrama o distribucion, siem-
pre y cuando el avallo catastral haya sido objeto
de formacion o actualizacion en los dltimos tres
(3) afios. Este limite opera para cualquier cobro
por valorizacién sea general o local e indepen-
dientemente de que su dmbito sea nacional, de-
partamental, municipal o distrital.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Angel Custodio Cabrera Baez,
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Luis Antonio Serrano Morales,

Alejandro Carlos Chacén Camargo,

Representantes a la Cdmara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

MARCO NORMATIVO
Y JURISPRUDENCIAL

1. Introduccién

El presente proyecto de ley que se presenta al
honorable Congreso de la Republica, tiene como
principal objetivo racionalizar los aumentos en el
impuesto predial derivados del incremento en el
avaluio catastral ajustado en los procesos de actua-
lizacion realizados por el Instituto Agustin Coda-
zzi y los catastros descentralizados del pais (An-
tioquia, Bogot4, Cali y Medellin).

Tal como quedara expresado en detalle en la
presente iniciativa, para los autores del presente
proyecto es indiscutible la importancia y los be-
neficios de contar con un catastro moderno y or-
ganizado para lo cual se hace necesario desligar el
enfoque puramente fiscal que de manera equivoca-
da se le ha otorgado en nuestro pais a los catastros,
que mas all de la recaudacién de tributos, son una
herramienta necesaria para la adecuada planeacion
de la inversion publica territorial.

2. Importancia del Catastro y Objetivos de
la Reforma

Las sociedades modernas demandan cada vez
mas de administraciones eficientes y eficaces, que
sean capaces de brindar soluciones précticas y ra-
pidas frente a las probleméticas que enfrentan dia-
riamente los ciudadanos. Por tanto, se hace cada
vez mas urgente la implementacion de los planes
publicos necesarios para llevar a cabo proyectos
tan importantes como la organizacion de las ciuda-
des, la cobertura global de los servicios publicos,
la construccion de instituciones educativas y espa-
cios de esparcimiento, entre otros.

Para llevar a término los proyectos menciona-
dos es indispensable la construccién y creacion de
dos bases de informacion: el registro de personas y
el registro territorial. ““El de personas porque per-
mite identificar “a quién” se le va[n] a otorgar 10s
servicios y el territorial porque concede la infor-
macion sobre “a dénde” llevarlos. .

El registro territorial es el catastro, que en los
términos de la Resolucion 070 de 2011 es “el in-
ventario o censo, debidamente actualizado y cla-
sificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al
Estado y a los particulares, con el objeto de lograr
su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
econdémica’?.

Asi pues, la principal funcion del catastro es
proveer a la administracion de un censo actualiza-
do de las caracteristicas econémicas (valor catas-
tral), juridica y fisica de la propiedad de las pro-
piedades inmobiliarias del pais. Para esto se debe
contar con la informacidn adecuada de la localiza-

1 IMPORTANCIA DEL CATASTRO, consultado en inter-
net el 14 de abril de 2013:
http://www.politicadigital.com.
mx/?P=leernoticia&Article=1672

2 Resolucién 0070 de 2011. Articulo 1°.

cién de cada predio en el territorio y sus caracte-
risticas fisicas (areas, perimetro, linderos, etc.). A
lo anterior se suman la recopilacion de los datos
juridicos relevantes y de la informacién econdmi-
ca que finalmente se traduce en el avaluo catastral.

La importancia de los Catastros fue resalta-
da en la “Vision Colombia 2019 y por el propio
Plan Nacional de Desarrollo, que en la estrategia
“Construir Ciudades Amables” se fijo como meta
mejorar y fortalecer el sistema de catastro. En el
mismo sentido, la Corte Constitucional en el Auto
008 de 2009, de seguimiento de la Sentencia T-025
de 2004 (atencion a la poblacién desplazada) re-
salté como uno de los principales problemas de la
politica estan relacionados, entre otros, con: i) la
escasa sistematizacion de la informacion catastral
y registral relevante; ii) la falta de informacion ac-
tualizada de formaciones catastrales y territorios
étnicos; iii) el establecimiento de un gran nime-
ro de desplazados como ocupantes de territorios
baldios carentes de identificacion catastral; iv) las
relaciones informales de la tenencia de la tierra
por parte de los desplazados y, v) la transicion nor-
mativa (Ley 1152 de 2007) en lo relacionado al
traslado de competencias del Incoder a la SNR y
al Ministerio del Interior y de Justicia, entre otras.

Igualmente, tal como lo destac6 el propio Go-
bierno Nacional en el Conpes 3641 de 2010 ““es re-
levante la importancia del catastro y del registro de
la propiedad inmobiliaria como herramientas para

Jijar la politica econdmica nacional, la planifica-

cion territorial regional, politicas medioambienta-
les, politicas agricolas, politicas para el restable-
cimiento de derechos violados por la situacion de
violencia y politicas de saneamiento de la propie-
dad inmobiliaria; como también, para facilitar el
mercado inmobiliario, la consecucion de créditos
hipotecarios que permitan el desarrollo econémico
de las familias y de las empresas, y la proteccién al
derecho de la propiedad, entre otros”.

La confusion catastro - impuestos

En Colombia, como en otros paises latinoame-
ricanos, el catastro se ha ligado esencialmente a
la recaudacion de impuestos, desatendiendo otros
fines fundamentales que estan ligados a este ins-
trumento de registro territorial. Es por ello que ins-
tituciones como la OEA han resaltado la necesidad
de revitalizar el catastro en América Latina, ya que
el mismo no puede ser solo un instrumento de re-
caudacion, sino que debe ser ante todo una “he-
rramienta fundamental para fortalecer el Estado
de derecho y contribuir a una gestion de gobierno
eficiente y transparente (...)”>.

La OEA propone entonces una reestructuracion
del catastro, para que el mismo incluya la totali-
dad de los bienes inmuebles y esté debidamente
actualizado, indicando ademas que los procesos de
recoleccién y sistematizacion de datos deben ser
transparentes. De lograrse lo anterior, el catastro
debidamente organizado y modernizado contribui-
ra a:

3 http://portal.oas.org/Portal/Sector/SAP/DptodeModerni
zaci%C3%B3ndelEstadoyGobernabilidad/NPA/MuNet-
Catastro/tabid/839/language/es-CO/default.aspx
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1. Incrementar la eficiencia del recaudo de im-
puestos para mejorar los ingresos fiscales.

2. Promover el empoderamiento legal.
3. Promover la planificacion urbana.

4. Servir de herramienta para el desarrollo in-
tegral de infraestructura nacional.

5. Consolidar mercados de bienes raices mas
estables y transparentes.

6. Generar ambientes de inversion segura.

7. Proteccion medioambiental (reforestacion,
parques nacionales etc. )4

En sintesis, el catastro no debe estar ligado ex-
clusivamente a fines tributarios y de recaudacion,
ya que esto implica que se abandonen otros impor-
tantes objetivos del registro territorial como los ya
mencionados en el parrafo anterior. Por lo tanto, el
objetivo de la presente ley debe ser la revitaliza-
cidn, reorganizacion y modernizacion del catastro,
en aras de construir una base de datos actualiza-
da que le permita a las autoridades centralizadas y
descentralizadas desarrollar una gestion eficiente
de los recursos, lo que en dltimas fortalece la pro-
mocion del desarrollo econémico y social en todo
el pais.

Cuando se parte de la vision fiscalista 0 emi-
nentemente tributaria del Catastro se debilita nece-
sariamente esta figura, puesto el elemento de pla-
neacion de inversién publica y conocimiento del
territorio se sacrifica ante el eventual incremento
tributario que se pueda derivar de la actualizacién
de las bases catastrales, con lo cual la gran perde-
dora es la ciudadania que ante eventuales incre-
mentos en el impuesto predial y demas tributos
inmobiliarios prefiere que la informacion sobre su
comunidad sea precaria y no permita planear ade-
cuadamente el desarrollo del territorio.

2. Probleméticas con respecto al Impuesto
Predial

El principal problema derivado de la politica
de modernizacion y actualizacion de los catastros
promovida por el Gobierno desde el propio Plan
Nacional de Desarrollo son los incrementos des-
bordados en el impuesto predial y en los patrimo-
nios de los contribuyentes propietarios.

Si bien en desarrollo de la estrategia de ciuda-
des amables y como herramienta para lograr sos-
tenibilidad y equidad territorial se dio la orden de
actualizar los catastros del pais, no se previé que,
dado el rezago del censo predial en la mayoria del
pais, dicha actualizacion conllevaria necesaria-
mente un aumento en la base del impuesto predial
y, por lo tanto, de las sumas a pagar por dicho gra-
vamen, sumas que hemos visto este afio exceden
notoriamente el aumento en la capacidad de pago
de los colombianos.

El impuesto predial es una renta del orden mu-
nicipal, de caracter directo, que grava los bienes
inmuebles ubicados en los diferentes municipios,
cuya base gravable es el avallo catastral arroja-
do por los procesos de formacion, actualizacion y

4 Ibidem.

conservacion del catastro practicados por la enti-
dad catastral respectiva.

Ahora bien aunque el legislador ya habia pen-
sado en el problema de los incrementos de bases
notoriamente desactualizadas, impuso un méaximo
crecimiento anual del impuesto del doble del afio
anterior. El limite del mencionado impuesto fue
consagrado en el articulo 6° de la Ley 44 de 1990
que dispone:

Articulo 6°. Limites del Impuesto. A partir del
afio en el cual entre en aplicacion la formacién ca-
tastral de los predios, en los términos de la Ley 14
de 1983, el Impuesto Predial Unificado resultante
con base en el nuevo avaluo, no podréa exceder del
doble del monto liquidado por el mismo concepto
en el afio inmediatamente anterior, o del impuesto
predial, segln el caso.

La limitacion prevista en este articulo no se
aplicara para los predios que se incorporen por
primera vez al catastro, ni para los terrenos ur-
banizables no urbanizados o urbanizados no edi-
ficados. Tampoco se aplicara para los predios que
figuraban como lotes no construidos y cuyo nuevo
avaluo se origina por la construccion o edifica-
cion en él realizada.

Por su parte, la Ley 1450 de 2011, por la cual
se expidio el Plan Nacional de Desarrollo en su
articulo 23 indicé que:

A partir del afio en el cual entren en aplica-
cion las modificaciones de las tarifas, el cobro
total del impuesto predial unificado resultante
con base en ellas, no podra exceder del 25% del
monto liquidado por el mismo concepto en el afio
inmediatamente anterior, excepto en los casos que
corresponda a cambios de los elementos fisicos o
economicos que se identifiquen en los procesos de
actualizacion del catastro.

Sin embargo, es importante aclarar que la cita-
da ley no eliminé la posibilidad consagrada en la
Ley 44 de 1990 de aumentar hasta el doble la li-
quidacion del impuesto predial, toda vez que el su-
puesto consagrado en la Ley 44 fue pensado para
un aumento via avaluo, es decir para el incremento
en la base, y el tope del 25% fijado en el Plan de
Desarrollo solo es aplicable si ocurren modifica-
ciones tarifarias.

Asi las cosas, el aumento del impuesto predial pue-
de ser hasta del doble en relacion con lo cobrado en el
periodo gravable anterior, lo cual resulta excesivo
en un pais donde el principal ingreso de los ciudada-
nos, a saber, el salario minimo, aumenta anualmente
en pequefios porcentajes, lo que implica que los co-
lombianos no obtienen los ingresos suficientes para
pagar obligaciones tributarias desproporcionadas,
que no atienden a la realidad social y econémica
de la mayoria de habitantes del pais. Esta situacion
se agrava aln mas si se suma a la carga tributaria
un deshordado cobro de valorizacién que tampoco
tiene limites reales y que esta circunscrito a poco
claras metodologias técnicas cuyo Unico tope real
es el presupuesto total de la obra.

Es de anotar de igual manera que para el con-
tribuyente es incierto cuanto va a ser el aumento
del avallo catastral, de manera tal que no puede
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anticipar el efecto que en su canasta familiar va
a tener el nuevo impuesto. En efecto, los proce-
sos catastrales son inciertos, no se sabe realmente
cuéndo van a ser ejecutados por la administracion,
producto de este rezago los valores aumentan ci-
fras considerables y, sobre todo, aumentan a final
de afio cuando la capacidad de planificacion fami-
liar es nula para el préximo afio.

Es asi como como consecuencia de la falta de
existencia de un tope moderado al impuesto pre-
dial, en los Gltimos meses se han originado en va-
rias ciudades como Bogota®, Calif, Medellin” y
Cartagena®, diversas manifestaciones ciudadanas
debido al incremento desmesurado del impuesto
predial.

3. Propuesta: Fortalecimiento catastral y
racionalizacién de los aumentos del Impuesto
Predial y valorizacion

Como quedé visto en lo expuesto precedente-
mente, el impuesto predial aumenta como resul-
tado de la actualizacién catastral, debido a que la
base gravable se incrementa como resultado de
este proceso, sin que, como se expresé en el acapi-
te anterior, se haya establecido legalmente un tope
al impuesto predial que proteja a los contribuyen-
tes de posibles aumentos desproporcionados.

Lo anterior no significa que se debe prescindir
de la realizacion de actualizaciones catastrales,
pues el rezago en materia de actualizacion catas-
tral implica que ““el recaudo efectivo por concepto
de Impuesto Predial est[e] muy por debajo de su
potencial, lo que ha limitado enormemente los re-
cursos disponibles para realizar programas publi-
cos (...)””. Es importante recalcar en este punto,
que el impuesto predial es una de las fuentes de
rentas tributarias de mayor importancia en los mu-
nicipios colombianos.

Entonces, el proceso de actualizacion catastral
se ha tornado indispensable, tanto para la consecu-
cion de fines fiscales como extrafiscales, sin em-
bargo, dicha actualizacién no puede generar a la
postre cargas desproporcionadas para los contribu-
yentes; no obstante lo anterior, el impacto fiscal no
puede desalentar las iniciativas de actualizacion
catastral, ya que como qued6 expuesto en la pri-
mera parte de este documento, el catastro se perfi-
la como una de las instituciones mas importantes
para la planeacién nacional y distrital, asi como

5 http://www.elespectador.com/noticias/bogota/video-
410700-bogotanos-protestan-umento-de- impuesto-pre-
dial

6 http://www.elpais.com.co/elpais/90-minutos/videos/pro-
testas-por-alza-impuesto-predial

7 http://www.elcolombiano.com/bancoconocimiento/g/ga-
leria_protesta_en_centro_de_medellin_por_ cobro_del_
impuesto_predial/galeria_protesta_en_centro_de_mede-
Ilin_por_cobro_del_impuesto_predial.asp

8 http://www.eluniversal.com.co/cartagena/cartagene-
ros-manifestaron-por-aumento-en-el-impuesto-pre-
dial-51033

9 Exposicién de motivos al proyecto de acuerdo “por me-
dio del cual se modifica y armoniza el Acuerdo niimero
0321 de 2011 a las nuevas disposiciones legales, se re-
gula el limite del Impuesto Predial unificado, se otor-
gan exoneraciones en la obligacion del pago del mismo
y se dictan otras disposiciones”. Pagina 2

para el buen manejo de los recursos y el desarrollo
sostenible de las regiones.

La mencionada actualizacién catastral implica-
ra un incremento del avalGo catastral de los pre-
dios, por lo que habré que disefiar los mecanismos
necesarios para evitar que el aumento del avallo
catastral se traduzca en un incremento despropor-
cionado del impuesto predial.

Atendiendo a las razones de hecho y de derecho
planteadas, los municipios han intentado configu-
rar mecanismos que permitan la actualizacion ca-
tastral sin perjudicar a los ciudadanos, fue asi como
se expidié el Acuerdo 352 de 2008 del Concejo de
Bogot4, que consagro el ajuste por equidad tribu-
taria que garantiza la progresividad del impuesto
predial y fortalece la herramienta de actualizacion
catastral. Aunque vale la pena anotarlo, esta medi-
da por temporal ha devenido en insuficiente.

En igual sentido, se produjo una iniciativa en
Cali, que busca mediante la expedicién de un
acuerdo la implementacion de criterios de equidad
en el cobro del impuesto predial.

En conclusién, los problemas ligados al cobro
del impuesto predial no pueden ser resueltos debi-
litando el catastro, sino que por el contrario se de-
ben buscar soluciones en sede del mismo impuesto
predial, para que dicho tributo no se vuelva des-
proporcionado, sino que por el contrario atienda a
los principios de equidad y progresividad, sin per-
judicar a ninguin sector de la poblacion, brindando
una especial proteccion a la poblacién mas vulne-
rable y econdbmicamente débil.

Asu turno, es necesario controlar el desmedido
uso del instrumento de la contribucion de valoriza-
cién y establecer una medida real para el concepto
de “capacidad de pago”. Aunque este tipo de gra-
vamen supuestamente capturan la valorizacion de
un predio, que se traduce en patrimonio y riqueza,
lo cierto es que tales sumas no son liquidas ni se
reflejan en el aumento anual del ingreso del con-
tribuyente.

Por lo anterior se propone ante el honorable
Congreso se adopten una serie de medidas que per-
mitan: i) Garantizar la certeza y justicia tributaria
moderando el aumento méaximo del impuesto pre-
dial, sin importar cuél es el incremento del avalio
catastral; ii) Garantizar el derecho de defensa per-
mitiendo que la administracidn se pronuncie en un
tiempo razonable sobre los aumentos de la base, a
riesgo de provocar un silencio administrativo po-
sitivo en avallo provenientes de actualizaciones
catastrales; iii) La necesidad de que haya topes en
general para todos los tributos inmobiliarios como
valorizacion.

En consecuencia y teniendo en cuenta que de
acuerdo al articulo 154 de la Constitucion Poli-
tica de Colombia, ““los proyectos de ley relativos
a los tributos iniciaran su tramite en la Camara
de Representantes 10, se da a conocer este pro-
yecto, para darle el correspondiente tramite le-
gislativo y se pone a consideracidn el articulado.

10 Constitucién Politica de Colombia
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 17 de abril del afio 2013 ha sido presenta-
do en este despacho el Proyecto de ley nimero 285
de 2013 Cémara, con su correspondiente exposi-

cion de motivos, por los honorables Representan-
tes Angel Custodio Cabrera y Alejandro Chacén
Camargo.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 187 DE 2012 CAMARA

por la cual se determinan especificaciones del

contenido del tarjetén, se incorpora la foto y el

nombre de los candidatos para las proximas elec-

ciones de Senadores, Representantes a la Camara,

Gobernadores, Alcaldes, Diputados y Concejales,
y se dictan otras disposiciones.

Bogota D. C., 17 de abril de 2013

Doctor

GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ
Presidente

Comision Primera Cdmara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de Ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 187 de 2012 Ca-
mara, por la cual se determinan especificaciones
del contenido del tarjetén, se incorpora la foto y el
nombre de los candidatos para las préximas elec-
ciones de Senadores, Representantes a la Camara,
Gobernadores, Alcaldes, Diputados y Concejales,
y se dictan otras disposiciones.

SINTESIS DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto in-
cluir el nombre y la foto de los candidatos a partir
de las siguientes elecciones, con el fin de que los
electores identifiquen de forma clara a los de su
predileccion al momento de votar.

TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Congresional.

Autores: Los honorables Representantes Da-
vid Alejandro Barguil Assis, Lina Maria Barrera
Rueda, Juan Manuel Campo Eljach, Pedrito To-
mas Pereira Caballero, Gustavo Hernan Puentes
Diaz, Constantino Rodriguez Calvo, Ciro Antonio
Rodriguez Pinzdn, Heriberto Sanabria Astudillo y
los honorables Senadores Efrain Cepeda Sarabia,
German Villegas, Hernan Andrade Serrano, Luis
Emilio Sierra Grajales.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero
706 de 2012.

COMPETENCIAY ASIGNACION
DE PONENCIA
Mediante comunicacién remitida el 15 de no-
viembre de 2012 y conforme a lo expresado en el
articulo 150 de la Ley 5% de 1992, fui designado
ponente en primer debate del proyecto de la refe-
rencia.
ESTRUCTURA DEL PROYECTO
El proyecto de ley consta de tres articulos:
Articulo 1°.

Establece especificaciones en la presentacion
fisica del tarjeton electoral, mientras se im-
plementa el uso del voto electrénico. Dentro
de las cuales estan:

a) Forma del tarjeton y espacio que le co-
rresponde a cada partido con respecto a los
candidatos inscritos;

b) Elementos de identificacionde los partidos y
movimientos politicos en el cuadernillo (logo,
color, simbolo, etc.);

¢) Inclusién de foto tamafio cédula en blanco
y negro de cada candidato;

d) Distribucion oficial exclusiva por parte
de la Registraduria Nacional del Estado civil
del tarjeton.

Articulo 2°. Destinacion del espacio para firma del su-
fragante, asi como la impresion de la huella,

como condiciones para poder depositar el voto.

Articulo 3°. Vigencia.
COMENTARIOS DEL PONENTE

El Proyecto de ley nimero 187 de 2012, tiene
como objeto garantizar la efectiva materializacion
del derecho al voto de los ciudadanos, facilitando
a los electores el ejercicio del sufragio, mediante
un Tarjeton Electoral més claro y féacil de enten-
der que el de las elecciones pasadas, estableciendo
como principal requisito la inclusion de la foto de
los candidatos; mientras se implementa el uso del
voto electronico.

Las especificaciones técnicas! propuestas para
el tarjetdn en este proyecto de ley, distan de las
que se aplicaron por la Registraduria Nacional

1 Articulo 1° del Proyecto de ley nimero 187 de 2012
(Gaceta del Congreso nimero 706 de 2012):
a) Sus dimensiones seran de 23 centimetros de ancho
por 31 centimetros de largo y se disefiard como cuader-
nillo en donde se integren, en hojas desprendibles, una
por cada partido o movimiento, el listado de inscritos;
b) El Tarjetdn llevara, como distintivo en la parte supe-
rior de las paginas correspondientes, el nombre de cada
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del Estado Civil en las pasadas elecciones, ya
que lo que se propone es, un formato de revista
en forma de cuadernillo de hojas desprendibles
identificadas con simbolo-logo, color y nombre
de cada partido, dentro de las cuales iran la foto
y nombre de cada candidato; lo que permitira que
en las elecciones de 2014 la mayoria de votantes
encuentren de forma expedita a los candidatos
de su preferencia.

De los inconvenientes que generaron los tarje-
tones en las elecciones de marzo de 2010, se men-
cionan algunos asi:

a) Malestar de la ciudadania debido a la com-
plejidad del tarjetén, no solo para los ciudadanos
analfabetas; sino para toda la poblacién en gene-
ral. No era facil, ni si quiera para las personas
instruidas, entender cuél era la marcacién correc-
ta del tarjeton, ya que era dispendioso y confu-
so localizar los nimeros y relacionarlos con los
candidatos y los partidos o movimientos; lo que
generd que muchas personas ni si quiera marca-
ran el tarjeton;

b) Una cantidad considerable de votos anulados
por que se marcaron de forma errdnea. De esto se
desprende, que lo que se ahorré la Registraduria
Nacional del Estado Civil en los espacios del tar-
jeton, en relacion a costos de papeleria (tintas, pa-
pel, impresiones, etc.); se perdio en la Anulacion
de todos los tarjetones marcados de forma indebi-
da. Igualmente, todos los gastos en que incurrieron
el Gobierno, los partidos 0 movimientos politicos
y hasta la misma Registraduria, en capacitaciones
para los ciudadanos sobre la marcacion del tarje-
ton; fueron en vano debido a la cantidad excesiva
de votos anulados.

Porcentaje y diferencia de votos nulos
en el Congreso de la Republica: 2006-2010

\otos nulos 2006 2010 Diferencia (2010-2006)

nacional; genera complejidad en los mecanismos
de comunicacion entre el candidato y los votantes,
sumado a las dificultades con el tarjeton.

Tal como lo indica Patricia Mufioz y Wilson
Herrera, frente al voto nulo ““en Colombia que-
da manifiesta su relevancia si se contrasta el alto
porcentaje que representa, a la luz del nimero de
votos obtenidos por candidatos por contienda” ya
que “de haber sido emitida este tipo de votacion
por un partido o candidato, se obtendria un nd-
mero similar en 2010 a la votacion en Senado y
Cdmara del Partido Conservador™?.

El aumento en el porcentaje de los votos en los
casos sefialados puede explicarse por la comple-
jidad del mecanismo de votacion. Esto se refleja
en los diferentes instructivos para jurados de vo-
tacion, realizados por la Registraduria Nacional
del Estado Civil. En la “Cartilla instructiva para
jurados de votacién: procedimientos de mesa
para las elecciones 14 de marzo de 2010”, se es-
tablecieron 6 tipos de posibilidades de votos nu-
los, lo que generd un alto riesgo para el elector de
incurrir en error que se vio expresado en la canti-
dad de votos anulados;

c) El desorden de las elecciones fue aprovecha-
do por los delincuentes, a quienes debido a la com-
plejidad del tarjetdn y la ignorancia de muchos vo-
tantes; se les hizo mas facil la comision de actos
corrupcion.

Por todo lo anterior, la importancia de este pro-
yecto de ley se deriva de la trascendencia de la
materia que se pretende regular, debido a que el
derecho al voto tiene un carécter de fundamental,
por lo que debe existir una garantia estatal del mis-
mo. Al respecto en reiteradisima jurisprudencia
ha determinado la Corte Constitucional que: “
el articulo 258 de la C.P., establece que el voto

Cémara de Represen-

0, - 0,
tantes 13,43% 4,31%

9,12%

Senado 11,24% | 14,57% 3,3%

Fuente: Elaboracion propia basado en Mufioz y
Herrera (2011).

Si se examinan los resultados de las elecciones
de 2006 para el Congreso de la Republica, se ob-
serva que los votos nulos representaron el 13.43%
para Camaray el 11.24% para Senado, respectiva-
mente. Si este examen se realiza de manera com-
parada con las elecciones de 2010, se concluye que
existié una disminucion del 4.31% en la Cadmara
de Representantes y un aumento del 3.3% en el
Senado, la diferencia entre ambos podria expli-
carse, ya que al ser el Senado de circunscripcion

partido o movimiento, asi como el color y logo-simbolo
que aparece inscrito ante el Consejo Nacional Electoral;
¢) Para mayor orientacion de los electores, debera apa-
recer la foto en blanco y negro de cada candidato frente
a su nombre. Foto impresa que tendra la dimensién de
3x4 centimetros (tamafio cédula), ademés del nimero
del renglén de la lista;

d) El tarjetdn electoral debera ser numerado e impreso en
papel de seguridad y sera distribuido oficialmente por la
Registraduria Nacional del Estado Civil para cada mesa
de votacion.

2 Mufioz, Patricia y Herrera, Wilson: “Niveles atipicos de
participacion, votos nulos, blancos y tarjetas no marca-
das en las elecciones de Senado y Camara de Repre-
sentantes 2006 y 2010” En: Mapas y factores del riesgo
electoral: elecciones locales y regionales. Mision de
Observacion Electoral. Bogota. 2011. (Articulo en li-
nea):
http://moe.org.co/home/doc/moe_mre/2011/
mre2011/07_tarjetasnomarcadasSenadoCamara%20.
pdf. Consultado el 8 de abril de 2013.

3 Estos son, a saber:

a) Si el elector marca mas de una casilla de partido o mo-
vimiento politico o movimiento social o grupo significa-
tivo de ciudadanos, ain en el caso de que estén inscritos
por diferente circunscripcion;

b) Si el elector marca el logo de un partido 0 movimiento
politico o social y la casilla de voto en blanco;

¢) Si el elector marca UNA o VARIAS casillas de los
nGmeros de los candidatos y la casilla de voto en blanco;
d) Si el elector marca UNA o VARIAS casillas de los
ntmeros de los candidatos, SIN marcar la casilla de un
partido o movimiento politico o social;

e) Si la marca que haga el elector NO DETERMINA la
intencion de voto;

) Cuando el elector marca en dos circunscripciones dife-
rentes.

Ver: Registraduria Nacional del Estado Civil. “Cartilla
instructiva para jurados de votacion: procedimientos de
mesa para las elecciones del 14 de marzo de 2010”. Bo-
gota.20009.
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es un derecho y un deber ciudadano y resefia una
serie de garantias en funcion de la libertad del su-
fragante... Asi mismo los tratados internacionales
de derechos humanos*, establecen que es dere-
cho de toda persona votar y ser elegidos en elec-
ciones periddicas por un sistema de voto secreto
“que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores”. Esta Corte, en diversos pronuncia-
mientos, ha resaltado la importancia de proteger
y promover la libre expresion del elector y ha ex-
plicado que ella constituye un elemento integran-
te del nucleo esencial del derecho fundamental al
voto®,

Mas adelante en la misma Sentencia C-490 de
2011 (MP: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA), se
dijo con respecto al voto electrénico que: “...de
acuerdo con el mandato previsto en el articulo 258
de la Constitucion, corresponde al Estado velar
porque el voto se ejerza sin ningun tipo de coac-
cién y en forma secreta por los ciudadanos, “sin
perjuicio del uso de medios electrénicos e infor-

€

mdticos”, Y agrega que “la ley podrd implemen-
tar mecanismos de votacion que otorguen mds y

mejores garantias para el libre ejercicio de este
derecho de los ciudadanos”. Como se observa, el

constituyente no optd por un mecanismo en par-
ticular para recepcionar el voto, destaco si, que
este debe ser secreto y libre de coaccion, dejan-
do abierta, de manera explicita, la posibilidad del
uso de medios electronicos e informaticos, siem-
pre y cuando otorguen més y mejores garantias
para el libre ejercicio del sufragio.”(Negrillas y
subrayado fuera del texto original).

Es nuestra Constitucién Politica la que permi-
te que mediante instrumentos legislativos, se es-
tablezcan los mecanismos de votacion necesarios
para un verdadero ejercicio del derecho al voto.
En este momento todavia no se ha implementado
el voto electrénico, por lo cual, es necesario que
se disponga de medidas urgentes como los son las
descritas en este proyecto de ley para hacer efecti-
Vo este derecho fundamental.

No se puede dejar atras el hecho de que los vo-
tos anulados por errores en la marcacion del tarje-
ton, configura una violacion a la expresion de los
votantes debido a que su preferencia se ve trunca-
da por la dificultad para materializar correctamen-
te su derecho. Todo lo anterior conlleva, no soélo a
la pérdida de esfuerzo de los candidatos que en sus
campafas buscan el apoyo del elector, sino tam-
bién, a la pérdida de la confianza del ciudadano en
el sistema electoral.

Debe propenderse entonces, por darle las mayo-
res facilidades al elector y asi evitar que se anulen
gran cantidad de votos, o peor aun; que se dejen de

4 Articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, y 23 de la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos.

5 Cfr. Sentencias T-324 de 1994, T-446 de 1994, C-337 de
1997 y C-142 de 2001, entre otras.

6 Sentencia C- 490 de 2011 .MP: LUIS ERNESTO VAR-
GAS SILVA.

marcar. Por todo lo anterior, es necesario apoyar
esta iniciativa sin realizar modificacion alguna.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
187 DE 2012 CAMARA

por la cual se determinan especificaciones del

contenido del tarjeton, se incorpora la foto y el

nombre de los candidatos para las préximas elec-

ciones de Senadores, Representantes a la Camara,

Gobernadores, Alcaldes, Diputados y Concejales,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Mientras no esté en uso el voto
electronico para las elecciones en Colombia, la
presentacion fisica del tarjetdn electoral para elec-
cion de Senadores, Representantes a la Camara,
Gobernadores, Alcaldes, Diputados y Concejales
tendra las siguientes especificaciones:

a) Sus dimensiones seran 23 centimetros de
ancho por 31 centimetros de largo y se disefiard
como cuadernillo en donde se integren, en hojas
desprendibles una por cada partido o movimiento,
el listado de inscritos;

b) El Tarjeton llevard, como distintivo en la
parte superior de las paginas correspondientes, el
nombre de cada partido o movimiento, asi como el
color y logo-simbolo que aparece inscrito ante el
Consejo Nacional Electoral;

¢) Para mayor orientacion de los electores, de-
beré aparecer la foto en blanco y negro de cada
candidato frente a su nombre. Foto impresa que
tendra la dimension de 3x4 centimetros (tamafio
cédula), ademas del nimero del renglén de la lista;

d) El tarjeton electoral deberad ser numerado e
impreso en papel de seguridad y sera distribuido
oficialmente por la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil para cada mesa de votacion.

Articulo 2°. En el Formulario E-11 se destina-
rd un espacio en blanco al lado donde debe firmar
cada sufragante, para la impresion de su huella di-
gital antes de marcar y depositar el Tarjeton res-
pectivo.

Paragrafo transitorio. Estos procedimientos y
especificaciones se aplicaran a partir de las elec-
ciones de 2014.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las nor-
mas que le sean contrarias.

Cordialmente,

Henry Humberto Arcila Moncada,
Ponente.
Proposicion:

Por las anteriores consideraciones, propongo a
los miembros de la Comision Primera Constitucio-
nal Permanente de la Camara de Representantes
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 187
de 2012 Cémara, por la cual se determinan espe-
cificaciones del contenido del tarjeton, se incorpo-



GAceTA DEL CoNGRESO 214

Viernes, 19 de abril de 2013

Pagina 9

ra la foto y el nombre de los candidatos para las
proximas elecciones de Senadores, Representantes
a la Camara, Gobernadores, Alcaldes, Diputados
y Concejales, y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
Henry Humberto Arcila Moncada,

Ponente.
* * %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
229 DE 2012 CAMARA, 38 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo en-
tre el Gobierno de la Republica de Colombiay la
Republica de la India para evitar la doble imposi-
cion y para prevenir la evasion fiscal en relacion
con el Impuesto sobre la Renta” y su “protocolo”,
suscritos en Nueva Delhi, el 13 de mayo de 2011.

Bogota D. C., 8 de abril de 2013
Doctor

OSCAR DE JESUS MARIN
Presidente

Comision Segunda

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la Re-
publica de Colombia y la Republica de la India
para evitar la doble imposicion y para prevenir la
evasion fiscal en relacion con el Impuesto sobre la
Renta” y su “protocolo”, suscritos en Nueva Delhi,
el 13 de mayo de 2011.

En cumplimiento de la Ley 5% de 1992, y en
especial del honroso encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comisién Segunda de la Camara,
atentamente me permito rendir informe de ponen-
cia para primer debate al Proyecto de ley nUmero
229 de 2012 Cémara, 38 de 2012 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y la Repu-
blica de la India para evitar la doble imposicion
v para prevenir la evasion fiscal en relacion con
el Impuesto a la Renta” y su “Protocolo” suscrito
en Nueva Delhi, el 13 de mayo de 2011, en los
siguientes términos:

I. Antecedentes

El Proyecto de ley nimero 229 de 2012 Ca-
mara, 38 de 2012 Senado, fue presentado por la
sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar y el sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Juan Carlos
Echeverry Garzon, segun registro de la Secretaria
General del Senado, el 26 de julio de 2012. Para el
inicio del trdmite correspondiente, se publicé en
la Gaceta del Congreso nimero 470 de 2012. Fue
designado como ponente el Senador Roy Barreras
Montealegre, considerado y aprobado en sesion de
la Comision Segunda de Senado el dia 31 de octu-
bre y en sesién plenaria de Senado el miércoles 12

de diciembre de 2012. En la comisién Segunda de
la Camara de Representantes es designado ponen-
te el Representante Albeiro Vanegas Osorio.

1. Contenido y alcance del proyecto

El proyecto de ley objeto de la ponencia preten-
de la aprobacion de un acuerdo bilateral entre los
gobiernos de India y Colombia, firmado el pasado
13 de mayo de 2011 en la ciudad de Nueva Delhi,
a fin de evitar la doble imposiciéon y prevenir la
evasion fiscal en relacion con el impuesto sobre la
renta”, y su “Protocolo”, suscritos en Nueva De-
Ihi, el 13 de mayo de 2011. Dicha aprobacion en
los términos del articulo 1° de la Ley 72 de 1944,
obliga al Estado colombiano a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respec-
to del acuerdo.

Advirtiendo la importancia e integralidad de
que Colombia haga parte de la red de tratados o
acuerdos internacionales que le permitan ser via-
ble y competitiva en el mercado, el crecimiento de
la renta y el capital y con ello un mejor posicio-
namiento en la region y en el mundo como una
economia fuerte y en crecimiento, los siguientes
son los aspectos mas importantes que contiene el
acuerdo objeto de aprobacién por la presente ini-
ciativa del gobierno nacional.

El acuerdo consta de 31 articulos divididos en
cinco capitulos:

e El primer capitulo se refiere al ambito de
aplicacion del acuerdo, siendo sujetos de dicha
normativa las personas residentes de uno o de otro
Estado.

— Tratdndose de un acuerdo de carécter tribu-
tario, los impuestos sobre los que recae son los
impuestos sobre la renta exigibles por Colombia
e India, sean exigibles por entidades nacionales,
locales o territoriales. En el caso de Colombia se
aplica sobre los impuestos denominados “Impues-
to sobre la renta y complementarios”. En el caso
de India se aplica sobre el impuesto de renta. Este
acuerdo se aplicara a futuro sobre los demas im-
puestos analogos, que siendo de esa misma natura-
leza hayan de crearse en los dos Estados.

« El segundo capitulo contiene las definiciones
pertinentes que sobre el acuerdo han de tenerse en
cuenta para armonizar el lenguaje juridico en los
dos Estados.

 En el tercer capitulo se establece la imposi-
cion a las rentas. En el caso de las rentas obtenidas
de bienes inmuebles se establece que se someteran
a imposicion en el Estado en donde se encuentre el
bien. Las utilidades empresariales solamente po-
drén ser gravadas en el Estado de donde es la em-
presa, a no ser que la empresa tenga un estableci-
miento permanente situado en el otro pais, caso en
el cual se gravaran en dicho Estado, las utilidades
obtenidas a través del Establecimiento Permanen-
te. Para el caso de las utilidades originadas en el
transporte maritimo y aéreo se establece que estas
solo pueden someterse a imposicion en el Estado
de donde es la empresa.
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— Los dividendos que se pagan por una sociedad
residente de un Estado contratante a un residente
del otro Estado podran ser sujetos a imposicion en
el otro Estado contratante a una tarifa que no pue-
de exceder del 5%. En cuanto a los intereses pro-
cedentes de un Estado contratante y que se pagan
a un residente del otro Estado contratante, pueden
someterse a imposicion en ese otro Estado con-
tratante. Sin embargo, en este caso como en el de
remuneraciones a titulo de regalias y remuneracio-
nes por servicios técnicos, el impuesto asi exigido
no podria exceder del 10% del importe bruto de
tales remuneraciones cuando su beneficiario sea
un residente del otro Estado contratante.

— Debe destacarse que, en atencion a la especial
naturaleza de los créditos concedidos por uno de
los Estados cuya finalidad es promover activida-
des de un relevante interés econémico nacional,
cuando estos procedan de uno de los Estados con-
tratantes y su beneficiario efectivo sea el gobierno
0 una subdivisién politica o una entidad local o
territorial del otro Estado contratante, no se gra-
varan en el Estado de donde procedan. Para estos
efectos, tienen derecho a este tratamiento los in-
tereses otorgados por Bancoldex o el Banco de la
Republica en el caso de Colombia. En el caso de
India, el Reserve Bank Of India'y el Export-Import
Bank of India.

—En la misma linea, el acuerdo establece la po-
sibilidad de imponer tributos en el Estado en donde
se produzcan rentas por la prestacion de servicios
personales independientes en las mismas condi-
ciones previstas para la obtencion de rentas empre-
sariales, esto es, bajo el supuesto de que se tenga
un lugar fijo con cierto grado de permanencia en
el Estado en el que se genera la renta para la pres-
tacion de estos servicios personales dependientes.
Para el caso de servicios relativos a la remunera-
cién en calidad de consejero —administradores,
miembros de juntas directivas, etc.—, asi como
para las rentas obtenidas por artistas y deportistas,
se otorga al Estado donde se producen tales rentas
su derecho a gravarlas plenamente conforme a lo
establecido por su ley interna. De igual manera,
los servicios prestados bajo una relacion laboral,
pueden someterse a imposicion en el Estado en
que se presten tales servicios, siempre que se cum-
pla cierto grado de permanencia 183 dias dentro de
un periodo cualquiera de doce meses.

— Con relacion a las pensiones y remuneracio-
nes similares, se establece el derecho exclusivo a
gravar al Estado de residencia del beneficiario de
la pension. En general, para este tipo de renta se
opta por esta clausula en razon a que en la mayoria
de los paises las pensiones no son gravadas. En los
casos en que se pueda presentar una discrepancia
o diferencia de gravamen sobre las pensiones entre
los Estados contratantes, se procede a efectuar los
ajustes pertinentes, situacion que no se presentd en
este acuerdo.

— Asi mismo se establece respecto de los suel-
dos, salarios y demas remuneraciones obtenidas

por funciones publicas, que sélo pueden ser sujeto
de imposicion por parte del Estado que paga di-
chas remuneraciones. Excepcionalmente podran
gravarse en el otro estado contratante cuando esa
persona presta los servicios en ese Estado y la per-
sona es residente de dicho Estado.

 En el Capitulo 1V se establecen los métodos
y las disposiciones especiales para eliminar la do-
ble imposicion.

— El acuerdo establece que en Colombia, cuan-
do un residente en Colombia obtenga rentas que
de acuerdo el presente acuerdo puedan ser objeto
de gravamen en la India, se permite descontar del
impuesto sobre la renta a pagar en Colombia el im-
porte de impuesto pagado en la India sobre esas
mismas rentas, hasta un limite correspondiente al
impuesto pagado en Colombia sobre tales rentas.

— En el caso de los dividendos, se descontard
del impuesto a pagar sobre los dividendos en Co-
lombia, un monto igual al resultado de multipli-
car los dividendos por la tarifa del impuesto indio
causado sobre las utilidades con cargo a las cuales
se distribuyen tales dividendos. Tal descuento, co-
rresponde al otorgado por la ley interna colombia-
na.

— Respecto de India, el acuerdo establece que
cuando un residente de la India obtenga rentas que
puedan sujetarse a imposicion en Colombia, se
permitird en la India una deduccion del impuesto
sobre la renta de ese residente por un monto igual
al del importe pagado en Colombia.

— El acuerdo establece unas disposiciones espe-
ciales que prohiben la discriminacidon para los re-
sidentes de los Estados contratantes, asi como pro-
cedimientos de mutuo acuerdo para la aplicacion
del acuerdo entre las autoridades de los Estados
cuando un residente de uno de los Estados con-
sidere que una disposicién no es conforme con el
acuerdo. De igual manera se incluye una clausula
que permite el intercambio de informaciéon como
herramienta para la prevencion y lucha contra la
evasion fiscal y otra que prevé una asistencia mu-
tua la recaudacion de los impuestos.

— Se establece una clausula de limitacidn de los
beneficios otorgados por el acuerdo en aquellos ca-
sos en que la intencion principal sea tomar los be-
neficios del acuerdo, esto es, cuando la intencion
del contribuyente vaya méas alla de la obtencion
de legitimos intereses econdmicos o comerciales.
Igualmente no tendran derecho a los beneficios del
acuerdo las personas juridicas que no realicen ne-
gocios o actividades de buena fe. En todo caso,
los Estados contratantes pueden aplicar las dispo-
siciones de la legislacion interna relacionadas con
la elusion y evasién de impuestos.

— El acuerdo hace expresa mencion a la no afec-
tacion de los privilegios fiscales de los que disfru-
tan los miembros de las misiones diplomaéticas o
de las oficinas consulares de acuerdo a los princi-
pios generales de Derecho Internacional y las dis-
posiciones especiales de los acuerdos correspon-
dientes.
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— En la parte final se establece la forma en la
que cada Estado contratante puede realizar la de-
nuncia del acuerdo.

Anexo al acuerdo y objeto de discusion y apro-
bacion del presente acuerdo bilateral entre Colom-
bia e India, hace parte el protocolo el cual se anexa
al presente informe de ponencia.

I11. Consideraciones Generales

La problematica que tiene por objetivo resolver
el presente acuerdo se enfoca en un marco legal
que tiene como finalidad distribuir la potestad tri-
butaria entre los dos Estados para evitar que sus
residentes estén sometidos a doble imposicion. A
partir de esto contribuye a que los inversionistas
colombianos en India, asi como los inversionistas
de la India en Colombia, cuenten con condiciones
tributarias méas favorables en un marco de segu-
ridad juridica. Asimismo, prevé herramientas de
gran importancia para la prevencion de la elusion
y la evasion fiscal.

La consolidacion de un marco legal que rija las
relaciones tributarias con India es de vital impor-
tancia para el pais, ya que dinamizara la coopera-
cién en éreas de vital importancia para el desarro-
Ilo del pais y para el cumplimiento de las metas del
Gobierno actual, pues se constituye un instrumen-
to fuerte de cooperacion internacional para comba-
tir la evasion fiscal y el fraude al incluir clausulas
como la de intercambio de informacion entre los
Estados contratantes.

La firma de este acuerdo permite a Colombia
fortalecer la red de tratados internacionales ten-
dientes a eliminar las barreras tributarias que im-
piden en la mayoria de los casos el crecimiento
del mercado y por ende la disminucion del inter-
cambio econémico internacional. Este proceso se
logra a través de la politica exterior impulsada por
el pais hacia la integracion politica, econémica y
social con los distintos paises que requieran es-
fuerzos conjuntos, dando aprovechamiento a los
mecanismos de fortalecimiento de relaciones in-
ternacionales que en el caso de India demandan
acciones y concertacion binacional en pro del cre-
cimiento de sus economias.

Las relaciones internacionales desarrolladas por
Colombia presentan en la actualidad un fuerte de-
sarrollo y buscan consolidar una agenda dinamica
que le permita adaptarse a los constantes cambios
del sistema internacional. De esta manera el pais
ha logrado una evolucion en su liderazgo en diver-
sas tematicas. El presente acuerdo se convierte en
un instrumento méas en busqueda de fortalecer al
pais como un actor mundial en crecimiento siem-
pre bajo bases conformes al desarrollo, la demo-
cracia y la equidad.

Es preciso frente al problema de la doble tribu-
tacién, mencionar que existen dos tipos de meca-
nismos a través de los cuales resulta pertinente la
eliminacion de la doble tributacion y la efectiva
prevencion de la evasion fiscal.

Mecanismos Unilaterales

Estos mecanismos estan contenidos en la legis-
lacién interna de los Estados y consisten en el otor-
gamiento de descuentos o de créditos tributarios
para sus residentes por el pago de impuestos en el
exterior sobre rentas de fuente extranjera.

Esta situacion se ha generalizado en la medida
en que la tributacion moderna ha migrado en el
sentido de imponer a sus residentes un gravamen
sobre sus rentas mundiales, esto es, todo residente
de un Estado esta sometido a imposicion sobre las
rentas que obtiene tanto en el territorio del pais del
cual es residente como por sus rentas obtenidas en
cualquier otro pais del mundo.

Mecanismos Bilaterales

Estos mecanismos tendientes a complementar
los primeros, tiene la ventaja de proporcionar otras
garantias adicionales pues en la medida que im-
ponen limites a la potestad tributaria de un Esta-
do con respecto a los residentes de otro Estado,
otorgan seguridad juridica a los inversionistas y
al comercio en general al garantizar unas cargas
tributarias que no pueden sobrepasar los limites
acordados entre los Estados.

De igual manera, dan garantias en relacién con
la no discriminacién pues garantizan una igualdad
de trato con respecto a los nacionales del otro Es-
tado contratante.

Un tema que merece destacarse es la posibili-
dad del intercambio de informacion, materia clave
en la lucha contra la evasion y la elusion fiscales.
Esta herramienta responde a las actuales estrate-
gias de planeacion tributaria internacional que re-
basan las posibilidades de respuesta por parte de
los Estados que se ven disminuidos en cuanto a las
posibilidades de control de las transacciones que
rebasan sus fronteras.

En este contexto, se dota al pais de estandares
internacionales que permiten hacer de la globali-
zacion una oportunidad para Colombia.

Agenda en Politica Comercial

Lo anterior ha conllevado a la armonizacion de
las normas internas que responden a las necesida-
des impuestas por la apertura econémica global
(necesidades tales como la de suscribir acuerdos),
con estandares internacionales apropiados y nece-
sarios para responder a la politica tributaria actual
que desde el afio 2007 se traz6 como prioridad por
el Gobierno Nacional y que debe continuar como
politica de Estado a largo plazo en aras del creci-
miento econémico del pais.

Situacion del mercado de la Republica de
India

Resulta igualmente necesario advertir el esce-
nario comercial que existe con la India, y el por-
qué de la priorizacion de este acuerdo frente a las
demés relaciones comerciales de Colombia en el
mundo.

Actualmente India ocupa el noveno lugar entre
los paises con el mercado mas grande del mundo y
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de acuerdo a su Producto Interno Bruto genera un
mayor nivel de proyeccién para la inversién co-
lombiana, teniendo en cuenta que en los Gltimos 5
afios, la renta mundial de India ha crecido un 20%
y a su inversién y comercio en India han crecido
un 30%.

A continuacion se presenta una muestra grafi-
ca del tamafio del mercado en india y el nivel de
proyeccion que puede tener Colombia para el cre-
cimiento de la renta y adquisicién de nuevos mer-
cados.

Tamano de mercado

PIB 10 economias més grandes del mundo
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(Fuente: Banco Mundial).

— El crecimiento anual promedio del PIB de
India los ultimos 5 afios: 8.4% (Fuente: Banco
Mundial) — mercado potencial para la inversion
Colombiana

Movimientos de rentas (por inversién extranje-

ray pagos laborales a no residentes) y regalias

(rentas provenientes de bienes intangibles, e.g.
propiedad intelectual)
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En los ultimos siete afios el pago de renta y re-
galias de India hacia el resto del mundo (“salidas”)

ha aumentado anualmente mas del 25% y 40% res-
pectivamente (Fuente: Banco Mundial) — poten-
cial para la inversion de Colombia.

Inversidn extranjera directa
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El stock de inversion de India en el resto del
mundo es casi igual que la suma del stock de in-
version de México y Chile en todo el mundo —
potencial para que venga inversion India a Co-
lombia.

Otros datos

» Composicion del mercado de India (Fuente:
CIA World Factbook 2011) — India cuenta con
un sector de servicios muy desarrollado

Composicidn del PIB de India por
sector

Agricultura

¢ No incluyendo a Colombia, India cuenta con
una red de 82 convenciones de doble tributacién
(Fuente: Oficina Internacional de Documentacion
Fiscal) — No contar con un acuerdo con India es
una gran desventaja para inversionistas colombia-
nos

» Colombia cuenta con una oficina comercial en
India (Fuente: Proexport) — Estrechas relaciones
comerciales

En tal sentido resulta pertinente recordar la
necesidad que tiene Colombia de hacer parte de
la red de tratados internacionales, en los que en
Suramérica evidencia claro liderazgo paises como
Brasil, con firma de 38 acuerdos bilaterales, Vene-
zuela con 17, y por las mismas cifras aproximadas
se encuentra Ecuador, Chile y Argentina. Esta si-
tuacién hace evidente la necesidad de que, como
Estado en apertura de mercados, debamos aprobar
y acompafiar la politica del Gobierno Nacional a
través de normas que prevean reglas de juego ade-
cuadas, convenientes, viables y oportunas para el
crecimiento econémico y el desarrollo humano de
nuestros connacionales.
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Esta apertura se hace evidente con hechos
que fortalecen el comercio entre India y Colom-
bia, tales como la visita a Bogota del Secretario
de Comercio Indio, Rahul Kullar, que acomparia-
do de varios empresarios sostuvieron importantes
reuniones con altos funcionarios del Estado, con-
cretamente con los Ministros de Comercio y TIC’
colombianos.

El objetivo de dichos acercamientos fue esta-
blecer un marco de negociaciones que apunta a la
llegada de inversionistas y empresas de un pais
con una de las mayores economias del mundo.

Constitucionalmente se ha asignado, para la
entrada en vigor de los tratados y acuerdos in-
ternacionales, el cumplimiento del requisito de
aprobacion, por parte del Congreso, del acuerdo
firmado por los gobiernos respectivos, otorgando
el apropiado control politico y de participacién de-
mocratica en el proceso de adopcion del respectivo
acuerdo.

IV. Fundamentos Legales y Constitucionales

La iniciativa parlamentaria es acorde con la
Constitucion Politica de Colombia, que en su ar-
ticulo 150 numeral 16, faculta al Congreso de la
Republica para aprobar o improbar los tratados
que el Gobierno celebre con otros Estados o con
entidades de derecho internacional. lgualmente,
encuentra su fundamento en el articulo 2° de la
Ley 32 de 1992, disponiendo que es competencia
de las Comisiones Segundas Constitucionales del
Congreso, el estudio y tramite de este tipo de ini-
ciativas legislativas. Y el articulo 204 de la Ley
52 de 1992 donde se establece que los tratados in-
ternacionales se tramitaran por el procedimiento
legislativo ordinario.

La Constitucion de 1991 estableci6 un sistema
para que el Estado colombiano pudiese asumir
obligaciones internacionales, en el que se dispuso
la intervencion de las tres Ramas del Poder Publi-
co. En los términos de la honorable Corte Cons-
titucional, que en su Sentencia C-400 de 1998,
sefialé que “...el Estado colombiano s6lo puede
legitimamente obligarse a nivel internacional una
vez se hayan surtido los tramites internos de apro-
bacion del tratado.”.

Una vez el instrumento internacional es nego-
ciado y firmado, el Presidente lo confirma median-
te un instrumento conocido como la Aprobacién
Ejecutiva, en los términos del articulo 189, nume-
ral 2, de la Carta Politica. Posteriormente, con-
forme al articulo 150, numeral 16, corresponde al
Congreso de la Republica aprobar o improbar los
tratados que el Gobierno celebre con otros Estados
0 con entidades de derecho internacional, siendo
entonces menester de esta corporacion el estudio
del referido proyecto de ley que aprueba el acuer-
do entre la Republica de Colombia y la Republica
de India, habiéndose presentado por el ejecutivo
para su correspondiente estudio y aprobacion.

El articulo 241, numeral 20 de la Carta Poli-
tica establece que la Corte Constitucional deberé
“decidir definitivamente sobre la exequibilidad de

los tratados internacionales y de las leyes que los
aprueben”. En este sentido, la revision previa y
automatica de dicha Corporacion, incluye no so6lo
las disposiciones del tratado, sino también su ley
aprobatoria. De esta forma, el maximo Tribunal
Constitucional revisa que la ley haya sido apro-
bada de acuerdo con las normas constitucionales,
legales y reglamentarias que regulan el tramite
legislativo ordinario. Igualmente verifica que las
disposiciones del tratado guarden armonia con
las disposiciones de la Norma Superior, y es por
ello que el presente informe de ponencia sefiala el
contenido, la justificacion legal constitucional y la
conveniencia de la aprobacion del acuerdo, ten-
diente a liberar las barreras tributarias que afectan
patrimonialmente a nuestros nacionales y cierra el
espacio comercial para Colombia.

Teniendo en cuenta que en la mayoria de acuer-
dos bilaterales la clausula de “nacién mas favoreci-
da” potencialmente tiene la posibilidad de truncar
constitucionalmente la viabilidad de los acuerdos,
y que del analisis de dicha clausula se ha ocupado
la Corte Constitucional en numerosas ocasiones
generando un llamado de atencion para el Gobier-
no y el Congreso al efectuar su examen de cons-
titucionalidad en varios de los tratados o acuerdos
suscritos por Colombia, en este bilateral firmado
con la Republica de India no existe clausula de na-
cién mas favorecida, eliminandose por completo
posibles objeciones constitucionales que puedan
provocar la inconstitucionalidad del proyecto.

Asi pues, la iniciativa tendiente a aprobar el
acuerdo entre Colombia e India, objeto de estudio,
es acorde con la Constitucién Politica de Colom-
bia, que en su articulo 150 numeral 16, faculta al
Congreso de la Republica para aprobar o impro-
bar los tratados que el Gobierno celebre con otros
Estados o con entidades de derecho internacional.
Igualmente, encuentra su fundamento en el articu
lo 2° de la Ley 3 de 1992, disponiendo que es com-
petencia de las Comisiones Segundas Constitucio-
nales del Congreso, el estudio y tramite de este tipo
de iniciativas legislativas. Y el articulo 204 de la
Ley 52 de 1992 donde se establece que los tratados
internacionales se tramitaran por el procedimiento
legislativo ordinario.

V. Proposicion

En consecuencia, propongo a la Comisién Se-
gunda de la Camara dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 229 de 2012, 38 de 2012 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo en-
tre el Gobierno de la Republica de Colombia y la
Republica de la India para evitar la doble imposi-
cion y para prevenir la evasion fiscal en relacion
con el Impuesto sobre la Renta” y su “protocolo”,
suscritos en Nueva Delhi, el 13 de mayo de 2011,
sin modificacion alguna al texto presentado por el
Gobierno Nacional.

Atentamente;
Albeiro Vanegas Osorio,
Representante a la Cdmara,
Departamento de Arauca.
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ACUERDO
ENTRE
- EL GOBIERNG DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
¥
LA REFUBLICA DE LA INDIA
PR7A EVITAR LA DOELE IMPOSICION ¥ PARA PREVENIR LA
EVASION FISCAL

EM RELACION CON EL IMPUESTC SOBRE LA RENTA.

Gobiemno de fa Repdblica Colombia y la Republica de la India. deseando conchuir un
Acugide para eviter |2 doble impotheion ¥ para prevenic 12 evasién fiscal &n relacion
con el impuesto sobre la renta y con el propésito de promever la ceoperacidn
acondmica e~ire los dos paises, han acordado |o siguiente:

L AMBITO DE APLICACION DEL ACUERDO
Articulo 1
PERSONAS COMPRENDIDAS
El presente Acuerdo se aplica a las personas residentes de uno o de ambos Estados:
Contratantes.

Articulo 2
IMPUESTOS COMPRENDIDOS
1. Bmmamamwmmnmmmw

cada uno de los Estad o por politicas o entidades
locales o temitoriales, cl.lalqnhm qmmslsbumada exaccidn,

2. &wwdmwmmbmmkaqwgmnhwmdelnmnn
o cualquier parte de la misma, mdulans los | sobre las

dela j de bienes. ylosi
totales de los sueldos o salarios pcgmswhsmmsas

sobre los i

kN Los impuestos actuales a los que s aplica este Acuerdo son, en particular:
a) en Colombia, el Impueste sobre |a Renta y Complementarios;
{en adelante denominadeo “Impueste colombiano®). y
b) an la India, el impuesto sobre [a renta, Incluyendo cualquier carge sobre el

mismo;

(an adel 4 inado el “Imp indie")
4. El Acuerdo se aplicard igualmente a los de ! déntica o

oga que se establezcan oonpeaneriurldadalafw\ade Ia firma del mismo, ¥ qua

ll-aﬂldlnalulﬁuﬂlohs it Las de Inl

Cor 58 an r las dificaci
que s& hayan i ] BUS islac fiscales.

L. DEFINICIONES
Articulo 3
DEFINICIONES GENERALES

1. Alos efectos del presente Acuerdo, a mencs que de su contexto se infiera una
interpretacidn diferente:

2) el trminc "Ci i nigniiﬁla (i en sentido
ademas del temi de San
MMrMW\ahlﬁa&mydﬂmmm

1h.ﬂ._._ Y.
l, el

cayos, moros, y bancos que le p-erlana:an asl como el espacia adrec y el mar
territorial sobre el cual fiene sob o derechos d 1]

de conformidad con las leyes internas y el derecho internacional, incluyendo Ias
tratados intemacionabes aplicables;

b) el tdrmino "India” significa ¢l teritorio de la Indka e incluye el mar termitorial y el
espacio aéreo sobre €, asi como cualguier otra zona maritima en la cual la India
umoa de . otros ¥ jur ion, de acuerdo con la

lacién india en cia con el derecho intermacional, incluyendo el
convenio de la ONU sobre la Iog-ﬂadfm del mar;

¢) o términa "un Estado Contratante” y "¢l oiro Estado Contratante™ significan,
seqin ko requiera el contexio, la Repiblica de la India o la Repibbca de
Colombia;

d) el término "persona” comprende una persona natural, una sociedad, una
agrupacidn de personas y cualquier otra entidad que sea tratada como una
entidad gravable conforme a la legislacién fiscal vigents en los Estados
Contratantes respectivos;

e) el término “sociedad” significa cualguier persona juridica o cualquier entidad
que se considere persona jurkdica para efectos impositives:

f)y el Wmino “empresa” se aplica a la explotacién de cualquier actividad o
negecia;

@) las expresiones ° emprosa de un Eshdo Contratante” y “empresa del otro
Estado Contratarite” &, una explotada por
un residente de un Estado Curltmlams ¥ una empresa explotada por un
residente del ofro Estado Contratante;

h) I expresidn “rafico internacional” significa todo transporte efectuado por un
bugue o asronave explotada por una empresa de un Estado Contratante, salvo
cuando el bugue o aeronave sea explotado entre puntos situados en el otro
Estado Contratante;

i} |aexpresién "autoridad competente” significa:
0] en Colombla, e Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su

representante autorizado;
(O] (i) en la India: the Finance Minister, Govemment of India, o un
representante autorizado;

i} el término *nacional™ significa:

(l) toda persona ratural que posea la nacionalidad de un Estado Contratante;

(i) toda persona jurideca, sociedad hij iacits
mm-ummmmemmm

k) El Mrmino “impuesto” significa el impuesto indio o colombiano, segin lo
requiera el contexto, pero sin incluir cualquier mento que se pague respecto de
cualkquier incumplimienta u omisién en relacién con los Impuestos a los cuales

3

relacidn con e308 impuestos.

) e término “ejercicio fiscal” significa:

i) en el caso de Colombia: ef aflo que comienza el 1° dia de enero y
tarmina el 31° de diciembre.

ii} en el caso de la India: el ejercicio financiero que comienza el 1° dia
de abril y termina el 317 de marzo.

2 Para la aplicacién del Acuerdo en cuaslquier momento por
‘Contratante, mwowmmmummwﬁ a mencs que
de su conlexto se infiera una interpretacidn diferente, el significado que en ese
momento ke alribuya 1a legisiacidn de ese Estado relativa a los impuestos gue son
objeto del Acuerdo, prevaleciendo el significads atribuido por La legistacidn fiscal sobre
el que resultaria de otras ramas del darecho de ese Estado,

Articulo 4
RESIDENTE

1. A los efectos de este Acuerdo, la expresidn ‘residente de un Estado
Contratante” significa toda persona que en virtud de la legislacidn de ese Estado, esté
sujeta @ imposicin en el mismo en razin de su domicilo, residencia, sede de
direccidn, lugar de constitucidn o cualquier otro criterio de nluum andloga,
Incluyendo también a ess Estado y a sus subdivi politicas o des locales,
Esta expresion no incluye, sin embarge, a las personas que estén sujelas a
Imposicidn en ese Estade exclusivamente por la renta que. oblmgan de fuantes
slluadas en el citado Estado,

2, Cuando, en virtud de las disposiciones del apariado 1, una persona natural sea
residents de ambos Estados s, SU situacion se resolvera de la sigulente
manera:

a) mmmmmmwﬁmmw

a su di icidn, si luviera vivienda
pem'ﬂnem a su disposicién en ambos Emduu. se considerard
residenta sdio del Estado con el que P ¥

econdmicas mas astrechas (centro da Intereses vitales);

bB) sl no pudiera detarminarse &l Estado en el que dicha persona iens el
cantro de sus Intereses vitales o &l no tuviera una vivienda parmanents
a su disposicién en ningunc de los Eslados, se conslderard residente
séio del Estado donde viva habitualmente;

(-] 5i viviera habitualmente en ambos Estados, o no lo hiciera en ninguno
de ellos, se considerard residente solamente del Estado del que sea
nacional; )

d) si fuera nacional de ambos Estados, o no lo fuera de ninguno de ellos,
las suloridades compelentes de los Estados Contratantes pracurlrin
resohier &l caso da comun acuerds,

4




GAceTa DEL CoNGRESO 214 Viernes, 19 de abril de 2013 Pagina 15
3. Cunmomvlﬁuﬂﬂm disposiciones del apartado 1 una persona, que no sea
persona natural, sea residente de ambos Estados Contratantes, las autoridades
competentes de los Estados C resolver la stién de coman
m&wammwum: ool o
de ninguno de los Estados Contratantes para efectos disfrute beneficios
otorpados por este Acuerdo. bmm) -um;dmﬁna-mmo:mm‘
c) de bienes © mercancias
Asticulo 5 maummdmmmmmmw
otra empresa.
ESTABLECIMIENTO PERMANENTE @ el mantenimiento de un lugar fjo de negocios con el Unico fin de
comprar bienes o de recoger para la

1 A los efectos de este Acuerdo, la

reaiza toda o parte

e) el mantenimiento de un lugar de con el unico fin de
significa un lugar fjo de e cual una ) Fibesre ﬁ“ "'9°°°‘ 0. 8f nico. S de
de su actividad i o niche
2. La entre otros: 0 @ mantenimiento de un lugar fijlo de negoclos con el dnico fin de

alizar de las en los

:; :Mdow, e el de.ta gt ko
)  lasoficinas; . s
2 ¥

:; :m m¢.7....,... e -a-nbap: el

n un punto de ventas; g;:”t" " mm”mmwmm )

9 un depdsito en relacién con el cual una presta de en el Estado X en primer lugar con respecto a

almacenamiento para otros.
h) una granja, umnummmmwnlwmluubolmladudc

con ellas;
i) una mina, un pozo de petréleo o gas, una cantera o cualquier otro lugar de
de

4
D una instalacién o estructura utiizada para la i6n de
siempre y cuando las actividades continden por méds de seis meses.

3 La también incluye:
a) una obra 0 proy de 16 o montaje, 6 las
elias, sblo cuando dicha
mmomwmmmamm.y

Contratante
cualquier actividad que dicha persona realice para la empresa, si dicha persona:

u)a-lmym.mwunlmememaummm concluir
contratos en nombre de la empresa, -mmwohumlvlﬂmd-m
persona se limiten a las mmdwmdolqu- de haber sido
ejercidas por medic de un luaar fijo de
considerado este lugar fijo de
alas

mgoeloc no se hublera
un

&.. o

b) no ostente dichos poderes, pero habiluaimente mantenga en el Estado
mencionado en primer lugar, mﬁu—-on—wﬂ-eﬂnh‘
que efectie de bienes o a nombre de la
empresa;

<) habituaimente obtenga pedidos en el Estado mencionado en primer lugar,

total o casi totaimente para la misma empresa.

6. No las

de este articulo, se considera que una
d.unEsudocanlmmlhm salvo por lo que

en el otro Estado

b) B ion de oS Por LUna empr los de :
consultoria, a través de uotro por la WmnlmmmdmammEMoﬂmwm
empresa para ese fin, pero sdlo cuando las de esa en él por medio de una persona distinta de un agente independiente al que
(para el yecto o un p enelpais | seapiqueelpamafo 7

dentro de un periodo cualquiera de 12 meses

4 No .ln de este articulo, se considera que la

7. No se tiene un en un
Estado contratante por el mero hecho de que realice sus actividades en ese Estado
por medic de un - o

expr no incluye en nombre de tal empresa, no sera considerado como agente independiente en ef
a) la utizacdn de instalaciones con el Unico fin de aimacenar o exponer 6
bienes o ala
5
sentido del presente apartado i en las mismas o analogas condiciones y tratase con lotal independencia con la
dela es establecamiento
8. Elhacho de aue na soceded resdere de n Estado Conrante conkcle o S
sea del otro Estado Contratante, 0 que realice | | 3. Para la de las del
actividades mm- en ese otro Estado (ya sea por medio de un nmmmhamab-gummmmmwmm
o de otra no por sl solo a los gastos de di i6 de 6n para
de estas on de la otra los mismos fines, tanto si se efectian en el Estado en que se encuentre el
establecimiento permanente como en otra parte, de acuerdo con las disposiciones,
y de Ia leg fiscal de ese Estado.
m, IMPOSICION A LAS RENTAS
4. Mm-uouwdnmEMl‘ las
Asticulo 6 sobre la base de un reparto de las
mmm&hammmumm lo establecido en el
RENTAS DE BIENES INMUEBLES .pmznounmqnmemmmm determine de esta manera las
P el método de mmmawm
1. mmummmm&mwmam que el i ... alos en este articulo.
inmuebles (incluidas las rentas de agf
situados en ol otro Estado C pueden a onoum 5 No se aun por la simple
Estado. compra de bienes o mercancias para la empresa.
2 La exp “bienes tendrd el sig que lo atribuya el| | ¢ Ad-cmoalosapamdosmm las utiidades imputables al
derecho del Estado ( en que los bienes estén Dicha afio el mismo método, a no
mmwummm-umm el ganado y el qummv&doly-MmMamw
equipo utiizado en los alos

H
i

nmnmmamwmnhwunummnm

el usufructo de bienes inmuebles y el derecho a percibir pagos
la

on por ola de la |
minerales, fuentes y otros recursos naturales. Los buques o aeronaves no se’
considerardn blenes inmuebles

3. Las del 1 son @ las rentas derivadas de la

utilizacién directa, el o asi como otra forma de
de los bienes

4 Las disposiciones de los apartados 1 y 3 se aplican @ las rentas

mammmmmmyammm
para la de

UTILIDADES EMPRESARIALES
1. Las utiidades de una empresa de un Estado (

7 Cuando las rentas en otros
0'“"" de este . las » de dichos no daran
afe por las del articulo.
Adticulo 8

TRANSPORTE MARITIMO Y AEREO
1 Las uthdades de una empresa de un Estado Contratante procedentes de la
explotacién de o en tréfico @ sdlo pueden a
imposicién en ese Estado.

2 Para los fines de este articulo, el témmino “utiidades® hace referencia a
nu&sw.nd.w-\ de la de naves o en

3 Las u por una de que es de
mwocmm por el uso, o de
ymmbomei de

para en tréfico que es
om-umaumommdmmw
puede

mm.mmdmm pemuelonnhm.nwoncn

2, Sin de las

en ese Estado Contratante, a menos que los
dentro del otro Estado Contratante

4, andmddprmmalo el interés sobre inversiones directamente
trafico serd

del ap de un
Etuocmmmndbcwaeﬁan-dmolmEnmCommmwaaun

de buques o
de la

oomo de dichos buques o

umummmuﬁummu en cada Estado a
dicho qmmhmmma
ser una

distinta y qln
7

son parte de dicha y
umumummmm-mm
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5. Las disposiciones del apartade 1 son también aplicables a las utilidades

control o el capital de una emp-esa de un Estado Contratante y de una empresa chl
otro Estado Contratante,

ymumywoutoludoaanplesasamn en sus

Py - utiidades, asi como las rentas de otras participaciones soclales sujetos al mismo
procedentes de la participacién en un consorcio “pool’, en una explotacién en comdn
© en una agencia de exph 340 inlemacional, ‘ régimen mw-no que h;‘:mn t:: las acciones por la legisiacién del Estado de
Aiculo 4. Las disposiciones de los apartados 1y 2 no son aplicables si el beneficiario
efectivo de los dividendos, residente de un Estado Contratante, reaiza en el otro
. del que es residente la sociedad que paga los dividendos, una
EMFPRESAS ASOCIADAS empresarial a través de un establecimiento situado alll, o presta
Cusando en ese otro E por medio de una base fija
1 an situada alll, y la participacion que genera los estd
a una deun o C directa o enla a dicho establecimiento permanente o base fija. En tal caso, son aplicables las
Estad e p proceda.
direccién, el control o el capital de una ampwuadu atro Estado Centratants, o el erticuto 7 0 del eriiouo 14, segln
. S. de un Estado C obtenga
b) unas mismas pen directa o en la . el mmumwca-aunmmauoommw

impuesto algunc sobre los por la saivo en la medida en
que esos dividendos se mummtmm%ohm
que genera los esté

o

unidas por mpuestas gue difieran de las que

serlan acordadas por fientes, las L que habrian sido
obtenidas por una de las empresas de no exislir dichas condiciones, y que de hecho
no se han realizado a causa de las mismas, podran incluirse en las utilidades de esa

empresa y a icion en «

2 ‘Cuando un Estado Contratante incluya en las utilidades de una empresa de
ese Estado - y, &n consecuencia, grave -, las de una empresa del otro Estado que ya
han sido gravadas por este segundo Estado, y estas ulilidades asi incluidas son las
‘que habrian sido i porla del Estado i &n primer lugar si
las condiciones convenidas entre las dos empr sido las entre
empresas independientes, ese otro Estado el ajuste comes de la

olm-bmmulummmmeum ruhmpocolmlu
no do aun sobre las mismas, aunque los
total o en

momumummmm

Articuio 11
INTERESES

1. Los intereses pmc.damndnmmmf‘
del otro Estado C pueden

otro Estado.

Sin embargo, dichos dividendos pueden lambién someterse también a
inpﬂldén en_ el Estado Contratante en que resida la sociedad gue paga los

dos y segin la legislacidn de este Estado, pero si el beneficiario efectivo de los
dividendos es un residente del ofro Estado Contratante, el impuesto asi exigido no
podrdomdﬂdilsﬁddknpnmbmdo mdwm Este apartado no afecta a
la i de la de | con carge a las cuales se
pagan los dividendos,

3 El términe “dividendos” en el sentide de esle articulo significa las unhl de las

cuaniia del que sobre esas Para determinar dicho 2 Sin dichos pueden
sjuste se tendrdn en cuenta las demdas de este ¥ las Estado C: del que y segin la
autoridades compeienies de los Estados Cor 58 --mnasa efectivo de los intereses es un residente del otro Estado
necesario. . impuesto asl exigido no podra exceder del 10% del importe bruto de los intereses.
3. No las del 2. los de un
Articulo 10 Estado contratante cuyo beneficiario efectivo sea:
DIVIDENDOS a) el Gobierno, una subdivisién politica o una entidad local o territorial del otro
Estado contratante, o
1. Los dividendos pagados por una sociedad residente de un Estado Contratante:
a un residente del otro Estado Confratante pueden somelerse a imposicidn en ese b) (i) en el caso de C. elBancode la v y y

(#) en el caso de la India, el Reserve Bank of India, y el Export-import Bank of India; o

©) cualquier otra hllnuaa\ que pueda ser tre las
competentes de los Eﬂadoseummnnlmv&sdel intercambio de

no serdn gravados en e Estado de donde procedan los intereses.
4 El&mm mdmd-n-mhbmhmde
créditos de

cuaiquier naturaleza, con o sin °
en las del deudor, y en particular, las rentas de valores

acciones u otros derechos, exceplo los de crédito, que permitan en las

9@

10

mbuylumd.bomyoﬂom incluidas las primas y premios unidos a
la

‘en el pago no se consideran intereses a efectos del articulo.
£ 1y 2noson siel
mammmam&mw mmdmm

por medio de

m m situado presta
wmwnndod-umbmnpsn-d.m ydu‘ﬂoqmmm
a dicho © base
fija. Enhlanco un-ﬂmﬂolhtupm“-nhn7oalmwb 14, segin
proceda

6. Los il se de un Estado Contratante cuando el
embargo,

procedentes del Estado Contratante en Qque estén situados el
permanente o la base fija

entre el deudor y el

otro mantengan con terceros, el importe de
mﬁamnorolqu.nwu-n olimooﬂaque
hublera convenido el deudor y el tales
dupoﬂdomdomanlmhmt.mmnqmlm-nnmhm Enm
caso, la cuantia en exceso podra someterse a imposicién de acuerdo con la
legislacion de cada Estado Contratante, teniendo en cuenta las demads disposiciones
de este Acuerdo.

Asticulo 12

REGALIAS Y REMUNERACIONES POR SERVICIOS TECNICOS

lb)E-Il-m-n = por icos”, tal como se utiliza en el
articulo significa los pagoes de clase, i de los 0
mh-mu,wmm tr por
i © asistencia técmica
“ Las disposiciones de los apartados 1y 2. no son aplicables si el beneficiario
efectivo de las regalias o de las s por de
un Estado realiza en e Estado Contratante del que proceden las
© las remuneraciones por servicios técricos una actividad por
medio de un permanente situado alli. o presta servicios
mwmummﬁamai ¥ udb-nuumpu.l
que se pagan las regalias o las por esta vinculado |
efectivaments a dicho base fija. En tal caso son|

establecimeento permanente o
aphcabies las disposiciones del articulo 7 o del articulo 14, segan proceda.

5. (a) Las regalias o las técnicos se
procedentes de u Eﬂommﬂn-mu mmEMm.
territorial, o un residente de ese Estado. Sin

Cullr.hmes un establecimiento permanente o una hlue fija an relacion con el cual sae
haya conftraide la cbligacién de page de las regalias o de las remuneraciones por
servicios técnicos y dicho ‘establecimienta wman—ﬂe o base fija wwrh el pago de
las mismas, las regalias o las
procedentes del Estado contratante donde esté miunuo el eunblemmlemo parmanants
o la base fija.

(b) Cuando en virtud del subapartado (a) las regalias o remuneraciones
servicios técnicos no provengan de uno de los Estados contratantes, y las regal
.“nnladoﬂtdnioma!mooeld.rbchoalmnd-dmﬂmohlmnocon
an uno
de los Estados wrlr'tmu lll lvgdlno i por e

-} Cuando las el r.l.umr y el
b-n-!unmm uwmumymmwnmm &l imparte de

3 @) ammmdmammwh

du.o othdu-ean

las regalias o de las rem. por
1 Las regallas o de
Estado C wmsmmmm:: derecho o informacion por los que se pagan, exceda del que habrian convenido sl
deudor y en
m-mmmmm o o 8 aplh Py el v -
2 Sin embargo, tales regallas o umuoo exceso podrd ai i6n de acuerdo con la legisiacidn de cada Estado
también someterse a en el Estado C C e, demds de este
acuerdo con la hgl-l-uon do m Estado, pero si ol bornnd-na efectivo d. lu
regalias o remuner: servicios técnicos residente del otro Estado .
qummo-olmmnommraﬂl“wmdﬂm Articulo 13
bruto de las regalias
GANANCIAS DE CAPITAL

1. L-mmmmdemmmmﬁh

cnematogrificas © cintas para TS o 3 m

marcas, disefios © o © por el uso

© derecho al uso, de equipos ) o por
- o

tal como se definen en el articulo B situados en ol
pueden a ¥ ese otro Estado.

2 Las ganancias derivadas de la enajenacion de bienes muebles que formen
parte del activo de un que una de un Estado

mm"‘

iz
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Contratante tenga en el otro Estado Contratante, o de bienes muebles gque
d Estadc errahnla para la Dﬂ!ﬁla tm de servicios personales independient

parmnmm (salo o con el conjunto dc h qmprusa: o de dicha base fija, pueden
someterse a imposicion en ese otro Estads

3 Las ganancias derivadas de la enajenacién de buques o aeronaves explotadas
en trifico intemacional, o de bienes muebles afectes a la explotacion de dichos

bugues o . stlo pueden a idn en el Estado Contratante

donde resida el ena]urmle.

4. Lﬂa gananctas que un residente de un Esiado obtenga de la
del capital

de una wcledod cuyo copial uoclal consista pnmpdmanlo (mas del 50% del valor

total de los activos de la directa o de bienes i

situados en un Estado C . pueden a en ese Eshidv

5. . Las ganancias de la mjerwcldm de acciones de una-sociedad maa-dsnhe de

wun Estado contratanmte, en e . pueden

someterse a imposicion en ese Estado

. Las ganancias 4 bisn distinto de los
mancionados en los aparados 1, 2 3. 4y 5 sblo puedun someterse a imposicion en el
Estado Gontratants an el que resida el anajenante

Articulo 14
SERVICIOS PERSONALES INDEPENDIENTES

‘l. Las rentas que obtenga una persona nﬂu‘al rea-denm de un Estado
de cardcter
mdeptmdbenln sélo puedan someterse a |mpu5|=lﬁn sn ess otro Estado Contratante
excepio en las siguientes circunstancias en las gue dichas rentas también pusden ser
gravadas en el otro Estado Contratante:

a) sl la persona tiene en el otro Estado Conftratante una base fija
r-gulmnm disponible para el d.s-mmno de sus actividades; en tal
puede en este ofro Estado la

pam de las rentas que sean alﬂbuﬂu aesa nun ﬂ]a

by sl la parsona permanece an el ofro Estado Contratante paunp.ﬂndoa
periodos que en total sumen o que excadan de 183 dias, dentro de
periodo wak]l.leru de doce meses que cc-nlenw o termine wmrﬂe el
afio gravable n tal caso,
. & imposicidn en ese otro Ewlado la Wl‘le da las rentas oblenidas de las
ades desempe Estado.

-activid fiadas en ese otro
2 El término icio: las actividades
independientes de caracter cientifico, ihurann artistico, educativo o pedagégico, asi
como las ingenieros,

cirujanos, odontdlogos y contadores.

pertenezcan a una base fija que un residente de un Estade Contratante tenga ert el

de dicho emblecn-ervtq'

Articulo 15
SERVICIOS PERSOMNALES DEPENDIENTES

1. Sin de lo en los: 16, 18, 19, 20:.'21 los sueldos,
salarios y ofras rermuneraciones si idas par un un Estado
Contratante en razén de un trabajo dependiente sblo pueden sonmm Iwosieiﬁ
en ese Estado, a no ser que el empleo se desarmolta en el otro Estado Contratante. Si
el trabajo dependiente se desarrolla en este Gitimo anﬂo las remuneraciones
derivadas del mismo pueden someterse a impaosicion en

2. No o en el 1, las iones 0 por
un residente de un Estado Contratante en razén de un trabajo dependiente realizado
en el otro Estado Contratante solo pueden somelerse a imposicion en e Estado
mencionado en primer lugar si:

a) el perceptor permanece en el otro Estado durante un pericdo o
periodos cuya duracidn no exceda en conjunto de 183 dias en cualquier
periodo de doce meses que comience o termine en el afio fiscal considerado, y

b) las remuneraciones son pagadas por, o en nombre de un empleador
que nao sea residente del otro Estado, y

<} las i
p.fmamnh o una base |I,|I que -nl cmplumr tenga en ai mro Estado -

3 de este articulo, las
mmummmm obhsnmhe en razdn de un emplan maeﬂzedo a bordo de un I:uque o

en trafico inter de un Estado
contratante podrdn someterse a imposicidén en ese Esl.ano

Asticulo 168
REMUNERACIONES EN CALIDAD DE CONSEJERO

Las remuneraciones en calidad de consejerc y otras retribuciones slmlalee que un
residente de un Estado Contratante obtenga comeo miembro de un , COnsejo
| de administracién o de vigilancia o un organn ﬂmlll, de una sociedad residente del
otro Estado C. pueden en ese otro Estado,

Articulo 17
ARTISTAS ¥ DEFORTISTAS

. Mo obstante lo dispuesto en los articulos 14115 las rentas que un mlchnh
|de un Estado Coniratante cbtenga del

| otro Estado Contratants sn calidad de arsta del sapacﬂm.lo, tal como actor de teaho,
| cine, radio o televisién, o musico, © como deportisia, pueden someterse a imposicidn
|en ese otro Estado. Las renias a que se refiere este apartado incluyen las rentas gue
|dicho residente obtenga de cualquier actividad personal ejercida en el otro Estado
| Contratante relacionada con su reputacién como artista o deportista.

14

de las de los artistas del -spoatculooiod
istas. en esa calidad, se l!rbuyan no ya al propio artista dei espectaculo d

Estado
deportista.

3. mm““m‘,zm”m.um
mmﬁmw artistas del

L si las
mmmaumadomwuw.oom
entidades locales o territoriales de los mismos. En ese caso, la rentas solo
someterse a imposicion en el Estado Contratante del que sea residente el artista d
deportista.

Asticulo 18
PENSIONES

Sin de lo en el

2 del articulo 19, las y demas

ol marco de una actividad o negocio realizado por un Estado Contratante o por una
mmom.mwomumm
Articulo 20
PROFESORES, MAESTROS E INVESTIGADORES ESCOLARES
1 Un profesor, maestro o investigador escolar que sea o haya sido residente de
Contratante inmedistamente

mMMUmmem“muwﬂ-d- mmmn
fecha en que lbegd por primera vez a ese otro Estado.

2. Este Articulo aplicard a las rentas derivadas de Investigaciones dnicamente sl
dichas investigaciones son efectuadas per una persona natural para el interés pablico
¥ ne principalmente para el beneficic de una persona ¢ parsonas privadas.

de un Estado Contratante por ury
nmwmmmwm-wmemmmw

Asticulo 19
FUNCIONES PUBLICAS

1. a) Los sueldos, salarios y otras lasy
pensiones, pagadas por un Estado Cnmmuﬂluopofuna de sus subdivisiones|
politicas o locales o una persona natural por los)
mm-mmoammﬁom 860 pueden
someterse a imposicion en ese Estado

b Sin embargo, dichos sueidos, salarios y remuneraciones sdio pueden
someterse a imposicién en el otro Estado Contratante si los servicios sel
prestan en ese Estado y la persona natural es un residente de ese Estado que:

(i) es nacional de ese Estado; o

(i) no ha la i6n de de ese Estado solaments
para prestar los servicios.
2. Cualquier pagada por, © proveniente de fondos creados por un

pension
rsc.m mowm © una entidad local o territorial del|
mismo, a una persona natural por los servicios a ese Estado of
subdivision o entidad, sélo podran someterse a imposicion en ese Estado,

b) No obstante, dicha pensién sélo serd gravada en el otro Estado)
contratante si la persona es residente y nacional de ese Estado.

3. Lo dispuesto en los articulos 15, 16, 17y1oumammm
. y otras

15

3 Para efectos del presente Articulo, una natural se considerard
de un Estado Contratante, =i es residente de ese Estado en el sjerooo fiscal
en ol cual visita el otro Estado C oen el fiscal
antenor.
Articulo 21
ESTUDIANTES

1. Las cantidades que reciba para cubsir sus gastos de manutencitn, estudios o
Wmu“lmqum.uwmm
Contratante residente del

pusden somelerse a imposicién en ese Estado siempre que
procadan de fuentes situadas fuera de ese Estado.

2. Los del pr Articulo se
uummqu-mw-eqmmmummm
sducacion o formacién, pero en ningun caso una persona natural tendra los beneficios
de esta Articulo por mas de seis aflos consecutives, & pantir de la fecha de llegada por
primera wez a ese otro

Articulo 22
OTRAS RENTAS

1 mmmmmmmnmmemcmm cualquiera que fuese su
n los este Unicamente
estaran uu]elm a impaosickin an ese Estado.

2, mdmmmnlw1mnm-lummmﬂhl
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el otro Estado contratante una actividad © un Negocio por medio de un establecimiento

situado en ese otro Estado. o realiza en ese otro Estado servicios

desde una base fia situada alli, ydmomwd

que se pagan las rentas esté vinculado efectivamente dicho establecimiento

permanente o base fja Enﬁmmmmmdﬂm7o
articulo 14, segin proceda.

3 No o ) en los lyzumumm«
un Estado en los y
umwmsmwmmm-m
en ese otro Estado.

w. ELIMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION
Articulo 23
METODOS PARA ELIMINAR LA DOBLE IMPOSICION

de la si manera

-)Cmmmademblaomamqm.mnmuh-
iedan en la India,

pu
Colombia potmul dentro de las
Interna:

por-u

i) descontar del impuesto sobre la renta de ese residente un importe igual al
impuesto sobre la renta pagado en la India.

i) en el caso de del sobre la renta
oquwuemallouldol mmdoum multiplicado por la tarifa del
impuesto sobre la renta en la India aplicada a las utilidades de las cuales

dichos dividendos pagados. v son,

Sin ermbargo, dicha deduceidn no exceders el monto del impuesto calculado antes de
que se olorgue la deduccién atribuible a la renta que sea gravada en Colombia, segin
sea ef caso.

b) Cuando, de acuerdo con cualquiera de las de esie Acuerdo,

las rentas oblenidas por un residente de la India estén exentas de

en la India, la India, sin embargo, podra, en el célculo de la cuantia del

impuesto sobre el resto de las rentas de esos residentes. lener en cuenta las

rentas exentas.
W, DISPOSICIONES ESPECIALES
Artlculo 24
NO DISCRIMINACION

1 Los nacionales de un Estado Cantratante no serdn sometidos en el otro Estado

particular con respecto a la

presente disposiciin es también alas QUE RO SEaN

uno o de ninguna de los estados

2 Los que una de un Estado Contratante

ftenga en el otro Estado Contratante no serén sometidos a imposicién en ese Estado
de manera menos favorable que las empresas de ese olro Estado que realicen las
mismas activid Estas no deberan interpretarse en el sentido de
nnngur a un Eumo Cunlnurm a conceder a los mmnm del otro Estado

mmammﬂmnﬁmmmﬂllummom
ﬁn Esta nouu.d. mdmhl‘vﬁam
Estado C e gravar las. de un

o *ammwwmumm-nmm
nmhﬁﬁwﬂ“mmahmmhmﬁmm
Contratante mencionado en primer lugar, ni en conflicto con las

en Ci por tales

Sin embargo, ammawmmmaumunmmh
caicutado las rentas que puedan

del 3 del Artticulo 7.

3 A menos que se apliguen kas disposiciones del aparado 1 del Articulo 8. del
:wmnrmmmoueu.pmﬁoelmmu los intereses, las regalias o
plglblpunmunm&mEﬂnﬂoﬁMﬂadeﬂ
otro Eslndo Contratants son deducibles, para determinar las utlidades
imposicion de dicha tmprl.l. en las mismas condiclones que si hubleran ddo
del Estado

b) Cuando con arregioc a de este A las rentas
" por un mf‘ mnwnw.n
Colombia, Colombia podra, sin tomar en las rentas aun
exentas para calcular el impuesio sobre el resio de las rentas de ese
residente

2 En la india:
.)Mmmmummmu ammu
do m

mencionado en primer lugar.

4, mwmmmamemcmmw
“MO directa o

Incha mnma--mw
mmwummmm

17

5. Las disposiciones de este articulo aplicarén a los impuesios referidos en el
articule 2.

Articulo 25
PROCEDIMIENTO DE ACUERDO MUTUO

para dichos fines, Pmmwbwmml-mbnmp\blhld'm
tribunales o en las o anterior, la
mwmwwmmmmmmw

Mumauwmmmmwmm
otros y las del Estado

Lron St & e E e O
mmimcmlmlmulmomnmmuo una imposi que’ 3 En ningln caso las delos 1y 2 podran
no esé ‘;,".‘ A.‘mz”Em'p?‘«‘wwnx.b; en el sentido de obligar a un Estado Contratante a!
del C del que sea residente o, si fuera _

aphcable el 1 del articulo 24, a la del Estado del que sea a)  adoptar asu o practica
nacional £l caso deberd de los tres aflos sigulentes a la) administrativa, 0 a las del otro Estado Contratante;
primera notificacién de la medida que implique una IMPOSICION Que NO se ajuste a las
disposiciones b) y copias

de mwuinmﬁn)nnonmmmu
2 La si la ¥ si no puede) base de su legisiacién o en el ejercicio de su practica
por si misma una hard lo posible por resolver lal normal, o de las del otro Estado Contratante;
cuestion por medio de un acuerdo mutuo con ka autonidad otro Estado|
Contratante, a fin de evitar una iImposicion que no se ajuste a este Acuerdo. ) ini que revele

aplicable de los por

narno de 108 Belados contrstenies: m.ud;-;uwumm ° o
3 Las de los Estados Contratantes hardn lo posible por|

Si un Estado solcita Articulo, ef
rmmmomammumummwnowmmt

mutso, También podrdn ponerse de| mm utilizard las mmﬂwau

aeuomounmd-ahlmrl-aoﬂ-mbﬁnmmmmmmmd
Acuerdo.

contratante medidas para
mmuﬁnamnmmwlm wnuﬂmmmem
pueda no necesitar dicha informacién para sus propios fines

mlwuduwr!oﬂlmhmdmmsummycmmm

4. Las autoridades competentes de los Estados C podrén| no sea lmpedr:m Estado
comunicarse directamente a fin de llegar a un acuerdo en el sentido de los polll de interés .nllni.nl
anteriores.
s En ningln caso, las del 3se on ol sentidd
de permitir 3 un Estado C negarse a
Acticulo 26 porque esta obre en poder de bancos, otras i ieras, © de
oE persona que actle en calided iva o fiduciania, o porque esa
INTERCAMBIO INFORMACION Y
haga ala enla de una
1 Las de los < ll
© copias 27
umq_mmm:mmwhhmm
o para © exigir
ammmm.mmmma‘oym ASISTENCIA EN LA RECAUDACION DE IMPUESTOS
los. o locales of
mm.nhnm-mthwmn dmhmenom . X Los mutua en la de
o i6n No estd limitado por los articulos 1 mmmummmmmmpammmwzu
y2 autoridades los Estados C podran de mutud

2. La informacién recibida por un

-

me en virtud del apartado
obtenida

Estado Contratal
Mmuﬂnlaucmdohmilmlfotm-thlﬂm anmuddd
mma.mewoym.e

y dnl. o

‘ a los que hace referencia el apartado 1, de sy
wmm.ouumummmm-mw , de la
resolucién de los recursos en relacion con los mismos 0 de la supervision de las

is

competentes de
acuerdo el modo de aplicacién de este articulo

o sus locales, en I3
medida en que esta i no sea al oa
del que los sean parte; ia
y costes de recaudacién o dd
de con dicho importe.
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La expresidn “crédito tributario” en el sentido de este articulo, significa todo)
mmo-naommcamuma-uymmpum
locales, en laj

mmmm tl Acuerdo 0 a cualquier|

mmuummmmm a

o los y costes de o de
de 2 con dicho importe.

3 Cuando un crédito tributario de un Estado contratante sea exigible en virtud del
MhmEMydmmwm“mmdm«m
ese

Estado no en su

competentes del otro Estado a peticidn de las

del primer , aceptardn dicho crédito tributario para los fines de su recaudacién.
por ese otro Estado. Dicho otro el de acuerdo con
o en su reiativa a la de sus propics

Mmouumd&mmw”m

4 Cuando un crédito tributario de un Estado Contratante sea de naturaleza tal
qwouemwed- en virtud de su Derecho intemo, adoptar

que las de! otro Estado
Contratante, .pmmmmmmmmwpmvm aceptardn
mmmmmmuwwmmmumlm Ese otro
Estado de acuerdo con lo dispuesto en su legislacién
modnmndeunermmmlom adn cuando en el momento de

crédito no fuera exigible en el Estado
mnclonndo en pﬂmar lugar o su deudor fuera una persona con derecho a impedir su
recaudacion,

mancionado en primer lugar notificaran sin dilacién a las autoridades
competentes del otro Estado ese hecho y, segin declda ese oiro

. Estado, el Estado mencionado en primer lugar suspenderd o refirard su
sallcitud

8. En ningdn caso las aspvacmnae de este articulo se interpretardn en el sentido
da obligar a un Estado

opﬁicﬂca!

a) adoplar medidas i e
. administrativa o a las del olru Eutndo eomrmnbe

b) adopiar medidas contrarias al orden pabico;

c) suministrar asistencia cuando el otro Estado contratante no haya
aplicado fodas las medidas cautelares raronables o para

recaudacion, segln sea €l caso, de que disponga conforme a su

legislacion o practica administrativa;

d) suministrar asistencia en lqmllol casos en gue la ma administrativa

para ese Estado esté claramen
beneficio que vaya a obtener el ollu Estade contratante.

nada con respecto al

Articulo 28
LIMITACION DE BENEFICIOS

iones del pr!unlu A d un ningln caso impediran a un Estado
[ aplicar las o interma v las medidas

dnmeimmpnrmﬁndalu de crédito ito
tributario memdoCommab-efedudehlap-Mmaolm

1. Las di
5 No en los 3y 4, un crédito
wunEulMowmammmmmmm no estard sujeto en ese
Estado a la aboueano-mmm

aceptado
disfrutard en ese Estado de las prelaciones apiicables a los créditos tributarios en
virtud del derecho del otro Estado Contratante. .

7. Cuando en un de por
memm-\mamm3o4 Y previo a su recaudacion y
remisién por el otro Estado contratante, el crédito tributario dejara de ser:

a) en el caso de una solictud presentada en virtud del apartado 3, un
Estado mencionado en

crédito conforme al Derecho interno del

primer lugar y cuyo deudor fuera una persona que en ese momento y

segun el derecho de ese Estado no pudiera impedir su recaudacion, o
b) en el caso de una

relacionadas con la elusidn ycvasﬁndnlnp\m descritas o no como tales.

2 Unacrnpuendl mEmOomlmlemmndrﬁderBdoalal beneficios de
este / de dicha empresa fue la de
ol:hn'riot bonlﬁcnood. este Aouerdocne de otra forma no estarian duponi)las

3 En el caso de personas juridicas que no realicen actividades o negocios de
buwena fe, se tendran en cuenta para efecto de las disposiciones de este articulo.
Articulo 29
MIEMBROS DE MISIONES DIFLOMATICAS ¥ DE OFICINAS CONSULARES
Las disposiciones del presente Acuerdo no afectaran a los privilegios fiscales de que

disfruten los mismbros de las misiones diplomaticas o de las oficinas consulares de
acuerdo con los principios generales del derecho internacional o en virlud de las
] de

Articulo 30
ENTRADA EN VIGOR

22

1 LuEmOommnunMelumddmwmuo a través de
la via de los p por su
plnh.nuuducnvwauuwo

2. Este monlnwmmmmhmdohulllm notificacion referida en
el apartado 1 del presente articulo.

3 Las disposiciones de este Acuerdo tendran efecto:

b) en Colombia,

(i) respecto al impuesto sobre la renta que se oblenga y a las
cantidades que se paguen, abonen en cuenta o se contabilicen como
gesto, a partir del primer dia de enero del afio calendario
inmediatamente siguiente a aque! en que el Convenio entre en vigor,

(i) en todos los demds casos, a partir de la fecha en la cual el Acuerdo
entra en vigor.

b) on India
(I)mwdodnmwmmwdquhwﬂ.al
comience di ommmai-«mwmmm
inmediatamente siguiente a aquél en el cual el Acuerdo entra en vigor,
Y

() en todos las demas casos, a partir de |a fecha en la cual el Acuerdo

entra en vigor
Articulo 31
DENUNCIA
1. Este en vigor i no se
por un Estado contratante.
C de los E C iar ol a través de la via
ol aviso de 3 emdmnhmam

ala de aflo
mmmumam-nmdum En este caso, el Acuerdo
dejard de surtir efecto

a) en Colombia,

() respecto al impuesto sobre la renta que se obtenga y a las
cantidudes que se paguen, mncnmonwﬂlmm

gasto, a partir del primer dia de enero del afio calendario

inmediatamente siguiente a aquel en que se presentd el aviso;

(iiy en tudos lus demds casos, a partir de la fecha en la cual se presenta
ol aviso

durante o ddwmudhdewdﬁlﬁemnm-mlmﬂ
en el cual se presentd el aviso de denuncia;

EN FE DE LO CUAL los abajo
frmado este Acuerdo

# efecto, han

HECHO en Nueva Delhi, of dia 13 del mes de mayo de mvlmmmm
Espafiol e Hindi, siendo los textos iguaiments En caso de
interpretacian, &l teodo en Inghes prevalecera.

For el Gobierno de la

MKE'“‘“ =\ p) wl

Par el Gobserno de |a

Repiblica de India:

—
JUAN SAAVEDRA SUDHIR CHANDRA
EMBAJADOR DE COLOMBIA EN INDIA
PRESIDENTE CONSEJO
IMPUESTOS DIRECTOS
-CBODT-
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PROTOCOLO

Endmmod-l.ﬁmldﬂmmddhdshoymdwﬂ.h
Repdblica de Colombia

1. Con referencia al apartado 3 de! Articuio 5, se entiende que para efectos del
&m«mlmamammnmmmuw
dichas con otra
mﬂm&lmlmﬁumﬁndwmdmhm
cumlo s actividades, siempre y cuando las de ambas

gas para el mismo proyecto © uno

maonado

2. En el caso de C no las di ici del apa 2 del Articulo
10, cuando una en Ci no ha pagado ol impuesto anbn
la renta sobre las util il alos

(socios o
causa de exenciones o porque las utilidades superan el limite méximo no guv.do
contenido en el articulo 49 y en el pardgrafo 1 del articulo 245 del Estatuto
Tributario de C el podra someterse a Imposicién en
cokxmlllumlmnoawoﬂordﬁ%porwno si el beneficlario efect;
es un ista (socio o en la India

ivo de

3. En el caso de la India, wmmwm;ummu 12 se entiende

am.umuumsuwu 1961

4. Se entiende que si la legislacion intema de un Estado contratante es més
mmmmwmw que las del

las interna del Estado
mmwmmrumﬁmhmmmqummh
para este

EN FE DE LO CUAL, los abajo
firmado este Protocolo.

ol efecto, han

HECHO en Nueva Delhl, ol dia 13 del mes de mayo de 2011, cada uno en Ingles,
Espafiol e Hindi, siendo los textos igualmente auténticos. En caso de divergencia de
interpretacidn, el texto en Ingles prevalecera,

25

Por el Goblernc de |a Por el Gobierno de la

'
Repibi a{mﬁ% L Repubica de India
. ",_,-4‘_&/
Wi 3 Ao
JUAN Al SUDHIR CHANDRA
EMBAJ DE COLOMBIA EN INDIA
PRESIDENTE CONSEJO DE

IMPUESTOS DIRECTOS

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
229 DE 2012 CAMARA, 38 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo en-
tre el gobierno de la Republica de Colombia y la
Republica de la India para evitar la doble imposi-
cion y para prevenir la evasion fiscal en relacion
con el Impuesto sobre la Renta” y su “protocolo”,
suscritos en Nueva Delhi, el 13 de mayo de 2011.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo entre el
gobierno de la Republica de Colombia y la Repu-
blica de la India para evitar la doble imposicion y
para prevenir la evasion fiscal en relacion con el
Impuesto sobre la Renta” y su “protocolo”, Sus-
critos en Nueva Delhi, el 13 de mayo de 2011.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo
entre el gobierno de la Republica de Colombiay la
Republica de la India para evitar la doble imposi-
cion y para prevenir la evasion fiscal en relacion
con el Impuesto sobre la Renta” y su “protocolo”,
suscritos en Nueva Delhi, el 13 de mayo de 2011,
que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obli-
gara al Estado colombiano a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respec-
to de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.
Atentamente,
Albeiro Vanegas Osorio,
Representante a la Cdmara,
Departamento de Arauca.

* * *x

PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
233 DE 2012 CAMARA, 78 DE 2012 SENADO
por medio de la cual se expiden normas para la
legalizacion de los inmuebles donde funcionan los
establecimientos educativos publicos u oficiales y
se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., abril 16 de 2013

Honorable Representante

GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ

Presidente Comision Primera Constitucional

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Ponencia para primer debate del Pro-
yecto de ley nimero 233 de 2012 Camara, 78 de
2012 Senado.

Respetado doctor:

Cumpliendo la designacion encomendada por
la Mesa Directiva de la Comision Primera Consti-
tucional y de acuerdo a lo previsto en los articulos
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156, 157 y 158 de la Ley 5% de 1992, me permito
rendir informe de Ponencia Positiva para primer
debate al Proyecto de ley nimero 233 de 2012
Camara, 78 de 2012 Senado, por medio de la
cual se expiden normas para la legalizacién de los
inmuebles donde funcionan los establecimientos
educativos publicos u oficiales y se dictan otras
disposiciones.

INTRODUCCION

El honorable Senador Carlos Ferro Solanilla
presentd a consideracion del Congreso de la Re-
publica, el Proyecto de ley nimero 78 de 2012, el
14 de agosto de ese mismo afio. Fue repartido a la
Comision Primera de Senado, la cual aprob6 en
primer debate el 5 de diciembre de 2012, ponencia
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 751
de 2012.

El 14 de diciembre de 2012, en Sesion Plenaria
de Senado, se debati6 y aprobo el texto del Pro-
yecto de ley nimero 78 de 2012 Senado y pasé a
la honorable Cadmara de Representantes por medio
de la cual se expiden normas para la legalizacion
de los inmuebles donde funcionan los estableci-
mientos educativos publicos u oficiales y se dictan
otras disposiciones.

QESCRIPCION DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 233 de 2012 CAMARA, 78 DE 2012
SENADO

Estando de acuerdo, con lo ya manifestado en
el Senado de la Republica, este proyecto, esté di-
rigido a la legalizacion de los titulos sobre predios
escolares que se encuentren en cabeza de terceros,
a través de un procedimiento administrativo &gil
que responda a la necesidad manifiesta de entida-
des nacionales y territoriales de mejorar la calidad
educativa en el pais.

Siguiendo la exposicién de motivos del pro-
yecto de ley, encontramos que la necesidad de este
procedimiento administrativo se hizo visible a par-
tir del afio 2003, fecha desde la cual el Ministerio
de Educacion Nacional adelanté una estrategia di-
rigida a la ampliacién de cobertura y mejoramien-
to de la calidad educativa en Colombia. Durante
la implementacion de esta politica escolar, se de-
tectd que la red de establecimientos educativos no
era suficiente, ni contaba con las condiciones para
cubrir las necesidades educativas del territorio na-
cional, por lo que un proyecto de infraestructura
escolar se hacia necesario.

Por esta razon el Ministerio de Educacion Na-
cional, lanz6 un proyecto dirigido a mejorar y
ampliar las instalaciones de los establecimientos
educativos y le solicito a las entidades territoriales
y nacionales que quisieran ser parte del proyecto,
contar con la propiedad sobre los inmuebles objeto
del mismo. Luego de realizar la verificacion de la
titularidad de estos bienes en todo el pais, se detec-
taron casos en los que las instituciones educativas
habian sido construidas sobre predios donados por
terceros, por empresas constructoras, juntas de ac-

cién comunal, entre otros, sin que a la fecha, mu-
chos de ellos hubieran inscrito el acto de traspaso
de propiedad a nombre de la entidad publica.

La carencia del titulo de propiedad sobre los in-
muebles donde se encuentran los establecimientos
educativos, por parte de entidades publicas, se ha
convertido en un obstaculo para que el Ministerio
de Educacién Nacional pueda invertir en el mejo-
ramiento de la infraestructura educativa, pues la
propiedad de los bienes, se encuentra a nombre
de particulares. Recordemos que de acuerdo con
la Constitucion Politica de 1991 se prohibe toda
donacion de recursos publicos al sector privado,
por lo que en este caso el cumplimiento de las obli-
gaciones sociales que el Estado colombiano tiene
con el sector educativo, se ve obstaculizada por el
titular de la propiedad de los inmuebles.

Por todas estas razones, este proyecto de ley se
convierte en una herramienta para legalizar la si-
tuacién de los predios donde se encuentran cons-
truidos establecimientos educativos, a través de un
procedimiento administrativo que permite la inver-
sion de recursos puablicos para su mejoramiento.

El procedimiento administrativo que prescribe
el proyecto de ley para la formalizacion de la ti-
tularidad de los inmuebles escolares, es el mismo
contenido en la Parte Primera, Libro | del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Conten-
cioso Administrativo, el cual debera ser breve y
sumario y aplicar los principios de economia, ce-
leridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y con-
tradiccion.

Adicionalmente, el proyecto contempla para las
entidades publicas que quieran hacer uso de este
procedimiento, el requisito de la prueba de pose-
sion ininterrumpida sobre el inmueble por un tér-
mino de diez (10) afios y la identificacion comple-
ta del mismo, es decir, realizar el alinderamiento,
definicion de area e identificacion de las construc-
ciones y mejoras que se hayan realizado sobre el
inmueble, para efectos de su legalizacion en nota-
ria e inscripcion ante la Oficina de Instrumentos
Pablicos. Al respecto, el proyecto establece que
los gastos notariales y de registro, serdn liquidados
como acto sin cuantia.

Finalmente en un paragrafo Unico, el proyecto
de ley establece que el procedimiento de legaliza-
cién, no se aplicara a los establecimientos educa-
tivos oficiales o publicos ubicados en resguardos
indigenas o en territorios de propiedad colectiva
de las comunidades negras o de comunidades re-
ligiosas, debido a la regulacién especial que los
protege en la Constitucion Politica y el tratado In-
ternacional (Concordato de 1973).

CONCEPTO EMITIDO POR ENTIDADES
PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL

El Senado remitié el proyecto de ley a varias
entidades del nivel nacional relacionadas con el
tema como el Ministerio de Educacién Nacional,
Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de
Vivienda, Superintendencia de Notariado y Re-
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gistro y a los demas Senadores Ponentes, a través
de comunicacion electronica con el fin de recibir
comentarios y observaciones sobre el documento,
e incluirlas en la ponencia.

Al respecto, el Ministerio de Educacion Na-
cional envi6é sus comentarios sobre el proyecto,
afirmando que comparte la iniciativa legislativa
enviada, dada la importancia de legalizar la titula-
ridad de los establecimientos educativos oficiales
mediante el procedimiento mas réapido y efectivo
posible.

VIABILIDAD CONSTITUCIONAL

Al realizar el analisis sobre la viabilidad consti-
tucional de este proyecto de ley, encontramos que
el término consagrado para adquirir la propiedad
de los inmuebles escolares, est4 de acuerdo con lo
establecido en la Ley 791 de diciembre de 2002,
publicada en el Diario Oficial numero 45.046, de
27 de diciembre de 2002. Esta ley, redujo a diez
(10) afios el término de todas las prescripciones
establecidas en el Codigo Civil, incluyendo la ex-
traordinaria adquisitiva de dominio.

Por otra parte, el proceso administrativo con-
sagrado en el proyecto de ley, estd conforme con
lo establecido en la Parte Primera, Titulo Il del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y aplica los principios
consagrados en él, es decir, el de economia, cele-
ridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contra-
diccioén.

Por su parte, aunque la iniciativa dirigida a que
las instituciones educativas sean tituladas a nom-
bre de entes territoriales del nivel regional o local,
no es nueva; este proyecto avanza en la definicion
del procedimiento para adquirir ese titulo de pro-
piedad, darle seguridad juridica a los inmuebles e
incentivar la inversion en su administracion y ade-
cuacion. En efecto, la Ley 715 de diciembre 21 de
2001 que se encarg6 de la prestacion de los servi-
cios de educacién y salud, establecio en el paragra-
fo 1°, de su articulo 9°, que por motivos de utilidad
publica o interés social, se podran expropiar bienes
inmuebles educativos departamentales que funcio-
nen en los distritos o municipios certificados, para
que sean administrados por estos distritos y mu-
nicipios. Esta norma fue declarada exequible por
la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-918
del 29 de octubre de 2002, Magistrado Ponente,
doctor Eduardo Montealegre Lynett.

Adicionalmente, la Ley 1551 del 6 de julio de
2012 en su articulo 48 establecié que cuando las
entidades nacionales exigieran como requisito
para financiar o cofinanciar proyectos de inversion
con los municipios, prueba de la propiedad de los
bienes que van a ser objeto de intervencion, bas-
tara con que estas acrediten la posesion del bien'y
su destinacion al uso publico o a la prestacion de
un servicio publico. Sin embargo, hasta la fecha
no se habia definido de manera concreta el proce-
dimiento para otorgar la titularidad referida por lo
que creemos que con este proyecto, se suplen los
vacios en la definicion del proceso de legalizacion,

se brinda seguridad juridica a los inmuebles esco-
lares y adicionalmente, se facilita la adquisicion
del titulo de propiedad a las entidades territoriales,
con el fin de que tengan derecho legal de poseer,
ocupar, disfrutar pacificamente, disponer del bien
o invertir en ellos recursos publicos para su admi-
nistracién o mejoramiento.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Mudiltiples estudios han demostrado que la per-
manencia de los estudiantes en el sistema educati-
vo asi como los resultados de calidad depende, en
parte, de las infraestructuras en donde se ofrece el
servicio. En especial emitido por el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo, Division de Educacién
(SCL/EDU) de mayo 2011 “Infraestructura Es-
colar y Aprendizajes en la Educacion Basica La-
tinoamericana: un analisis partir del SECRE” de
los sefiores Jesus Duarte, Carlos Gargiulo, Martin
Moreno.

En este estudio del Banco Interamericano de
Desarrollo se concluye “Lo anterior indicaria que
los paises de la region deberan fortalecer las in-
versiones orientadas a mejorar la infraestructura
escolar para cerrar las grandes brechas existentes
que afectan negativamente a las zonas rurales, a
las escuelas del sector publico y a las escuelas que
atienden a los estudiantes provenientes de familias
con menores recursos socioecondmicos”.

Acoger a los nifios en el sistema y lograr que
permanezcan en él, implica, entre otros, ejecutar
de manera permanente politicas de ampliacion y
mejora de las infraestructuras educativas. Ademas
de definir y aplicar, cuando se ejecutan estas poli-
ticas, unos estandares bésicos de construccion, se
requiere generar espacios valiosos y con calidad
estética que se conviertan incluso, cuando sea via-
ble, en referentes arquitectdnicos en el contexto en
el que se encuentren.

Disponer de aulas con éareas y condiciones de
iluminacion y ventilacion apropiadas, de espacios
multiples que estimulen a los jovenes a trabajar y
a disfrutar de la vida escolar de manera individual
o grupal (bibliotecas, laboratorios, comedor, etc.),
de éreas apropiadas para la recreacion (canchas
deportivas, por ejemplo) y de areas que faciliten
la gestion escolar (area administrativa, sala de pro-
fesores, etc.), constituyen, sin duda, un factor que
contribuye con la permanencia de los estudian-
tes en el sistema y con los resultados educativos.
Contar con espacios como los descritos facilita,
también, la integracion y cohesion de la comu-
nidad educativa (padres de familia, vecinos, aso-
ciaciones de accion comunal, etc.) alrededor de la
vida escolar.

Con este proyecto de ley se leda mayores herra-
mientas a las entidades publicas para que puedan
invertir en recursos publicos en inmuebles que no
son de propiedad al Estado, donde funcionan esta-
blecimientos educativos oficiales o publicos. Per-
mitiendo su legalizacion.
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CONCLUSION

De acuerdo con lo expuesto anteriormente,
encuentro conveniente la aprobacion del presen-
te proyecto de ley, ya que esta de acuerdo con la
Constitucion Politica, donde un derecho funda-
mental es la educacion y las razones de las entida-
des territoriales interesadas en el mejoramiento de
la calidad educativa de sus distritos 0 municipios,
en respuesta a los objetivos de la politica de edu-
cacion en Colombia.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y con base
en lo dispuesto en la Constitucién Politica de Co-
lombia y la ley, propongo a los honorables Repre-
sentantes dar primer debate al Proyecto de ley na-
mero 233 de 2012 Camara, 78 de 2012 Senado;
y se acoge el mismo texto que fue aprobado en el
Senado, por medio de la cual se expiden normas
para la legalizacién de los inmuebles donde fun-
cionan los establecimientos educativos publicos u
oficiales y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
Bérner Zambrano Erazo,
Representante a la Camara,
Ponente.

TEXTO DE PONENCIA PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
233 DE 2012 CAMARA, 78 DE 2012 SENADO

por medio de la se expiden normas para la

legalizacion de los inmuebles donde funcionan los

establecimientos educativos publicos u oficiales
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las entidades publicas seran pro-
pietarias de los bienes inmuebles donde funcionan
establecimientos educativos publicos u oficiales,
que hayan poseido ininterrumpidamente por mas
de diez (10) afios, a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Paragrafo. La presente ley no aplica a los esta-
blecimientos educativos publicos u oficiales ubi-
cados en resguardos indigenas o de propiedad co-
lectiva de las comunidades negras u otros grupos
étnicos, o comunidades religiosas.

Articulo 2°. Para efectos de realizar el registro
ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publi-
cos respectiva, el representante legal de la entidad
publica debera adelantar un proceso administra-
tivo breve y sumario, donde se incorporaran las
pruebas de la posesion, y se establecera la identifi-
cacion del inmueble, las mejoras y las construccio-
nes que existan en él.

Este proceso daré aplicacion a lo establecido en
la Parte Primera, Titulo I11, del Cédigo de Procedi-
miento Administrativo y de lo Contencioso Admi-
nistrativo para los procedimientos administrativos,
y, a los principios del debido proceso, igualdad,
buena fe, moralidad, participacién, responsabili-

dad, transparencia, coordinacion, economia, cele-
ridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contra-
diccion.

Agotado el proceso administrativo, se protoco-
lizara el expediente con sus anexos mediante escri-
tura pablica otorgada en notaria, y se registrara el
acto correspondiente, ante la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos.

Para efectos de esta ley, los derechos de notaria-
do y registro se liquidaran como acto sin cuantia.

Avrticulo 3°. La presente ley rige a partir de su
sancion, promulgacion y publicacion en el Diario
Oficial.

Cordialmente,

Bérner Zambrano Erazo.
Representante a la Camara
Ponente.
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